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ALSA Legal English Dictionary is made as an introduction
for anyone, whoever you are, wherever you are, to enter

the world of legal english. This book consists of legal
english dictionary, legal materials, and various beginner

friendly law related english exercises. 

ALSA Legal English Dictionary provides legal English terms
with meaning and examples of application. To hone your
legal English proficiency, ALSA Legal English Dictionary

offers a number of exercises for you to practice. After
finishing the exercise, it is important to keep a record of

the new words and expressions you have learned.
Remember to keep a record of your progress for you to
review on a regular basis so the words and expressions

may become an active part of your legal vocabulary.

Learning and developing our legal vocabulary is essential
in order for us to better understand legal equations that we
are bound to come across. Materials contained within this

dictionary will help the reader develop their legal
vocabulary, specifically in Arbitration Monitoring and

testing the knowledge we have just obtained through the
contents of ALSA Legal English Dictionary is one of the
ways we could learn and develop our legal vocabulary.

We recommend an open mind while going through the
contents of this dictionary in order to fully comprehend

the materials within it. In legal studies, it can be
challenging to find literature to enrich your vocabulary.
Our hope for this dictionary is to provide new materials
and knowledge  regarding legal vocabulary in order to

become a more literate legal student.
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A

Adjudication
Ajudikasi
A contractual or statutory process
of dispute resolution in which an
independent and impartial third
party makes a binding decision to
settle the conflict.

Adjudicator
Ajudikator
An individual vested with the
authority to make an official
decision on a matter in dispute.

Seseorang yang diberi wewenang
untuk membuat keputusan resmi atas
suatu perkara yang disengketakan.

e.g. The adjudicator rendered a
binding decision after thoroughly
reviewing the contractual
obligations and applicable statutes.

Ad Hoc Arbitration 
Arbitrase Ad Hoc
A form of arbitration where the
parties and the arbitrators
independently determine the
procedure without the involvement
of an arbitral institution.

Suatu bentuk arbitrase di mana para
pihak dan para arbiter menentukan
prosedur secara independen tanpa
keterlibatan lembaga arbitrase.

e.g. The companies chose ad hoc
arbitration to maintain
confidentiality and control over the
proceedings.

Sebuah proses penyelesaian sengketa
berdasarkan kontrak atau undang-
undang, di mana pihak ketiga yang
independen dan tidak memihak
membuat keputusan yang mengikat
untuk menyelesaikan konflik
tersebut.

e.g. The adjudication of the case
brought clarity and closure to both
sides.
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Amiable Compositeur
Berdasarkan Keadilan dan
Kepatutan
Term for an arbitral tribunal
expressly authorized by the parties
to base its decision on equitable
principles such as fairness, and not
solely on the basis of the law. Also
known as : Ex Aequo Et Bono.

Alternative Dispute Resolution
Penyelesaian Sengketa Alternatif
A dispute resolution mechanisms
that provide alternatives aside from
litigation, typically include
arbitration, mediation, and
adjudication.

Mekanisme penyelesaian sengketa
yang menyediakan alternatif selain
litigasi, umumnya mencakup
arbitrase, mediasi, dan ajudikasi.

e.g. The company opted for
Alternative Dispute Resolution to
settle the contract disagreement
instead of settling it through
litigation.

Adverse inference
Kesimpulan Negatif
A presumption by an Arbitral
Tribunal of a fact that is contrary to
the interests of a party due to the
conduct of that party.

Suatu dugaan oleh Majelis Arbitrase
terhadap suatu fakta yang
bertentangan dengan kepentingan
salah satu pihak akibat dari tindakan
atau perilaku pihak tersebut.

Admissibility
Dapat Diterimanya
Whether a particular matter, such
as a claim, defense, or piece of
evidence, meets the necessary
criteria to be allowed and evaluated
during the arbitration process.

Keadaan yang mempertanyakan
apakah suatu hal tertentu, seperti
gugatan, pembelaan, atau alat bukti,
memenuhi kriteria yang diperlukan
untuk dapat diterima dan dievaluasi
selama proses arbitrase.

e.g. Questions regarding the
admissibility of certain documents
were raised due to concerns about
their relevance to the dispute.

e.g. The parties selected an amiable
compositeur to ensure that the
resolution prioritized fairness over
sole legal constraints.

e.g. The tribunal drew an adverse
inference from the respondent’s
refusal to produce key financial
records requested during discover
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Arbitral Institution
Lembaga Arbitrase
Organization that administers
arbitration proceedings according
to a set of established rules.

Organisasi yang mengelola proses
arbitrase sesuai dengan seperangkat
aturan yang telah ditetapkan.

e.g. Companies often choose well-
known arbitral institutions for
their clear rules and professional
administrative staff.

Arbitral Tribunal
Majelis Arbitrase
Panel of Arbitrators appointed to
resolve disputes between the
parties.

Majelis Arbiter yang ditunjuk untuk
menyelesaikan sengketa antara para
pihak.

e.g. The dispute was settled by the
Arbitral Tribunal instead of court.

Annulment
Pembatalan
A legal procedure by which a court
sets aside or invalidates an arbitral
award.

Prosedur hukum di mana pengadilan
mengesampingkan atau membatalkan
suatu putusan arbitrase.

e.g. The losing party initiated
annulment proceedings, alleging
arbitrator bias.

Arbitrator
Arbiter
An individual person appointed,
typically from his/her competence
and expertise, to resolve a dispute
on behalf of both parties.

Seseorang yang ditunjuk, biasanya
karena kompetensi dan keahliannya,
untuk menyelesaikan sengketa atas
nama kedua belah pihak.

e.g. The parties agreed to appoint
an arbitrator with expertise in
construction law to ensure a fair
resolution of the contract dispute.

Award
Keputusan
Decision of an Arbitral Tribunal on
the substantive issues.

Istilah untuk majelis arbitrase yang
diberi wewenang oleh para pihak
untuk memutus berdasarkan prinsip
keadilan seperti kewajaran, bukan
semata-mata berdasarkan hukum.
Juga dikenal sebagai: Ex Aequo Et
Bono.

e.g. The parties selected an amiable
compositeur to ensure that the
resolution prioritized fairness over
sole legal constraints.
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B
Baseball Arbitration
Arbitrase Bisbol
A type of Arbitration where each
party proposes a final monetary
offer for the claim in which the
Tribunal will have to choose
between the provided proposal as a
result.

Bias
Bias
The act of supporting and/or
opposing someone in an unfair
way. Prejudice against bias may
arise when there’s a possibility that
an arbitrator, parties, or legal
counsel is connected to the case by
personal interest.

Tindakan mendukung atau
menentang seseorang secara tidak
adil. Bias dapat timbul jika arbiter,
pihak, atau kuasa hukum memiliki
kepentingan pribadi dalam perkara.

e.g. Given that the purpose of
arbitration is to achieve justice,
bias on the part of the Arbitrator
may be used as a ground for
his/her removal from the Arbitral
Tribunal and to annul an award or
refuse its enforcement.

Attachment
Sita Jaminan
An enforcement process in which
affected assets are transferred to
creditors or sold and the proceeds
are transferred to creditors to
settle debts.

Proses penegakkan hukum di mana
aset terimbas dialihkan kepada
kreditor atau dijual, dan hasilnya
diserahkan kepada kreditor untuk
melunasi utang.

e.g. In order to guarantee the
claimant’s rights, the Arbitral
Tribunal decided to issue an
attachment order as security.

Keputusan Majelis Arbitrase atas
pokok perkara yang disengketakan.

e.g. After the arbitration hearing,
the Arbitral Tribunal issues an
award in favor of the claimant.

Suatu tipe arbitrase di mana tiap
pihak mengajukan tawaran akhir
atas klaim, di mana majelis harus
memilih salah satu tawaran yang
diajukan sebagai keputusan.

e.g. To effectively resolve the
monetary dispute existing, both
parties decided to use baseball
arbitration as an amicable
settlement.
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C
Caucus
Pertemuan terpisah
Separated meeting between both
parties and the ADR practitioner
during an ADR process to break
deadlocks.

Case Management Conference
Konferensi Manajemen Kasus
A procedural meeting to organize
and streamline the arbitration
process.

Rapat prosedural untuk mengatur
dan menyederhanakan proses
arbitrase.

e.g. In preparation for the
arbitration hearing, the parties will
attend a case management
conference to discuss and plan the
future conduct of the case.

Binding Award
Keputusan Mengikat
An Award which is enforceable by
and against the parties.

Putusan yang bersifat mengikat dan
dapat dilaksanakan oleh maupun
terhadap para pihak.

e.g. Once the arbitrator issues a
binding award, both parties are
legally obligated to follow its terms.

Challenge to award
Gugatan terhadap Putusan
Arbitrase
The legal process by which a party
seeks to have an arbitration award
annulled, set aside, or declared
unenforceable by a competent
court, usually at the seat of
arbitration. 

Bifurcation
Bifurkasi
The division and separate
determination of certain issues in
an Arbitration.

Pembagian dan penentuan terpisah
atas isu-isu tertentu dalam suatu
proses arbitrase.

e.g. The claimant objected to the
proposed bifurcation, arguing that
separating the liability and damages
phases would lead to unnecessary
delay.

Pertemuan terpisah antara masing-
masing pihak dengan praktisi ADR
selama proses ADR untuk memecah
kebuntuan.

e.g. The mediator called for a
caucus with each party separately
to explore underlying interests and
potential areas of compromise.



6

Claimant
Termohon
Party who initiates the proceeding
of arbitration.

Pihak yang menginisiasi proses
arbitrase.

The arbitral tribunal listened
carefully to the evidence presented
by the claimant and the
respondent.

Class action
Gugatan Kelompok
A legal course in which a plaintiff
brings forward a lawsuit on behalf
of a group of people who've suffered
a similar loss.

Proses hukum di mana penggugat
mengajukan gugatan atas nama
sekelompok orang yang mengalami
kerugian serupa.

Conciliation 
Konsiliasi
A form of alternative dispute
resolution in which a neutral third-
party Conciliator is appointed to
hear both sides of a dispute and
draft a non-binding proposal on
how to resolve it. Conciliation is
similar to mediation but follows a
more structured process.

Salah satu bentuk penyelesaian
sengketa alternatif di mana pihak
ketiga netral (Konsiliator) ditunjuk
untuk mendengarkan kedua pihak
dan menyusun proposal penyelesaian
yang tidak mengikat. Konsiliasi mirip
dengan mediasi namun lebih
terstruktur.

The employer and the employee
engaged in conciliation to resolve
their dispute before resorting to
litigation.

Consolidation
Konsolidasi
The joining of several arbitration
proceedings into one arbitration,
potentially based on separate
contracts, for efficiency reasons.

Proses hukum di mana suatu pihak
bertujuan untuk meminta
pembatalan, pernyataan tidak
berlaku, atau pernyataan tidak
dapat dilaksanakannya suatu
putusan arbitrase oleh pengadilan
berwenang, biasanya berkedudukan
dalam ranah arbitrase.

e.g. The claimant filed a challenge
to the award on the grounds of
procedural irregularity.

A group of employees initiated a
class action against their employer
for wage discrimination.
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Costs of arbitration
Biaya Arbitrase
The total financial expenses
incurred during the course of
arbitral proceedings. 

Total biaya yang dikeluarkan selama
proses arbitrase.

The arbitral tribunal ordered the
losing party to bear all costs of
arbitration.

D
Default
Kelalaian
A failure to fulfill a requirement in
terms of presenting their case or
appearing for the proceeding.

Kegagalan untuk memenuhi
kewajiban dalam menyampaikan
perkara atau hadir dalam proses
arbitrase.

Default Award
Putusan atas Kelalaian
An award rendered against a party
who did not participate in the
Arbitration or who stopped
participating before the end of the
Arbitration.

Putusan yang dijatuhkan terhadap
pihak yang tidak berpartisipasi
dalam arbitrase atau menghentikan
partisipasinya sebelum arbitrase
selesai.

The claimant sought a default
award after the respondent
repeatedly ignored notices and
failed to submit its statement of
defense.

Demand for disclosure
Permintaan Keterbukaan
A written request by one party for
the other to identify and list any
documents in their possession or
control that are relevant to an
issue in a legal dispute.

Permintaan tertulis dari salah satu
pihak agar pihak lain
mengidentifikasi dan
mencantumkan dokumen yang
dimiliki atau dikuasainya yang
relevan dengan isu dalam sengketa
hukum.

Penggabungan beberapa proses
arbitrase ke dalam satu arbitrase,
kemungkinan berasal dari kontrak
terpisah, demi mencapai efisiensi.

The judge approved the
consolidation of multiple lawsuits
with similar claims into a single
proceeding.
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Deposition
Deposisi
A formal legal proceeding through
which a witness or party provides
sworn testimony outside of court
as part of the discovery process,
allowing both sides to gather
evidence, assess the case, and
determine whether to proceed to
trial or reach a settlement.

Proses hukum formal di mana saksi
atau pihak memberikan kesaksian di
bawah sumpah di luar pengadilan
sebagai bagian dari tahap
pembuktian, guna memungkinkan
kedua pihak mengumpulkan bukti,
menilai perkara, dan memutuskan
apakah akan melanjutkan ke
persidangan atau mencapai
penyelesaian.

e.g. During the deposition, the
claimant provided crucial
testimony that reinforced the case.

Deliberation
Pertimbangan
The private discussion and
decision-making process
conducted by the arbitral tribunal
after the hearings have concluded
and before issuing the final award.

Diskusi dan proses pengambilan
keputusan secara tertutup oleh
majelis arbitrase setelah sidang
selesai dan sebelum mengeluarkan
putusan akhir.

e.g. After the final hearing
concluded, the tribunal entered
deliberation to assess the evidence
and legal arguments. 

District Court
Pengadilan Negeri
A court domiciled in the
Regency/City Capital and its
jurisdiction covers the
Regency/City area.

Pengadilan yang berkedudukan di
ibu kota kabupaten/kota dan
memiliki yurisdiksi atas wilayah
kabupaten/kota tersebut.

Defense
Pembelaan
The Respondent’s case in Answer
to the claims made against it.

Perkara atau jawaban Tergugat atas
klaim yang diajukan terhadapnya.

e.g. The claimant argued that the
respondent's defense lacked
sufficient evidence to refute the
claims.

e.g. A demand for disclosure was
filed to compel the opposing party
to release all relevant emails.



9

e.g. Although the parties agree to
settle the dispute through
arbitration, a petition to enforce
the arbitral award may be filed to
the district court when one party
refuses to comply.

E
Evidentiary Hearing
Sidang Pembuktian
Hearing agenda where the Arbitral
Tribunal considers factual matters
and witnesses may be cross-
examined.

Agenda sidang di mana Majelis
Arbitrase mempertimbangkan fakta-
fakta dan saksi-saksi dapat diuji
silang.

e.g. During the evidentiary
hearing, both parties presented
expert testimony to support their
claims.

Exequatur
Eksekuatur
Latin term meaning "let it
execute" that refers to a court
order or confirmation where an
Arbitral Award is recognized as
binding and enforceable in the
court’s jurisdiction.

Exhibit
Barang Bukti
A document or other object
provided for the purposes of
proceedings, usually provided with
written submission or evidence.

Dokumen atau objek lain yang
diserahkan untuk keperluan proses
persidangan, biasanya disertakan
bersama dengan dokumen tertulis
atau alat bukti.

e.g. The authenticity of the exhibit
presented by the claimant was
challenged by the respondent's
legal counsel.

Istilah Latin yang berarti
“biarkan itu dilaksanakan,”
mengacu pada perintah
pengadilan di mana suatu
Putusan Arbitrase diakui sebagai
mengikat dan dapat
dilaksanakan dalam yurisdiksi
pengadilan tersebut.

e.g. After winning an
international arbitration, they
need an exequatur to collect
the funds owed in the
respondent’s home country.
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Expedited Procedure
Percepatan Prosedur
Arbitration proceedings that are
conducted with specified time
limits based on both parties’
agreement to reduce the time of
proceeding.

Proses arbitrase yang dilaksanakan
dengan batas waktu tertentu
berdasarkan kesepakatan para pihak
untuk mempercepat jalannya proses.

e.g. Expedited arbitration was
chosen to resolve the dispute
quickly and avoid lengthy
proceedings.

FEx Parte Communication 
Komunikasi sepihak
Improper communication with the
tribunal by one party without
notifying the other party.

Komunikasi yang tidak semestinya
dengan majelis arbitrase oleh salah
satu pihak tanpa memberi tahu pihak
lainnya.

e.g. The tribunal reminded the
claimant that any ex parte
communication is strictly
prohibited under the arbitration
rules.

Foreign Award
Keputusan Asing
An award made in another state.

Putusan yang dijatuhkan di negara
lain.

e.g. The court reviewed the foreign
award to determine whether they
can be recognized and enforced in
the country.

Frustration
Frustasi
A legal principle that relieves the
parties in contract from further
performance due to events that
make the performance impossible,
illegal, or very different from what
was intended by the contract.

Prinsip hukum yang membebaskan
para pihak dalam kontrak dari
kewajiban lebih lanjut karena
adanya peristiwa yang membuat
pelaksanaan kontrak menjadi
mustahil, melanggar hukum, atau
sangat berbeda dari yang
dimaksudkan dalam kontrak.

e.g. The tribunal held that the
contract was discharged by
frustration after the government
banned the export of the
contracted goods.
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Final Award
Keputusan Akhir
An award that conclusively
resolves one or more of the legal
issues in an arbitration.

Putusan yang secara tuntas
menyelesaikan satu atau lebih isu
hukum dalam suatu arbitrase.

e.g. The arbitrator’s final award
addressed all claims and
counterclaims, leaving no issue
unresolved.

G
Governing Law
Hukum yang Mengatur
The law according to which a
contract is to be interpreted.

Hukum yang digunakan untuk
menafsirkan suatu kontrak.

e.g. The Arbitral Tribunal applied
the governing law that is specified
in the contract to interpret the
parties’ rights and obligations
during the arbitration.

Tuntutan oleh serikat pekerja atau
individu bahwa suatu ketentuan
dalam kontrak telah dilanggar.

e.g. The employee filed a grievance
against the company for wrongful
termination.

H
Hearing
Sidang
A meeting of the Arbitral Tribunal
at which representatives of the
parties may present oral
submissions and witnesses and
Experts may be questioned
regarding their evidence.

Sidang Majelis Arbitrase di mana
para wakil pihak dapat
menyampaikan pernyataan lisan
dan saksi serta ahli dapat diperiksa
terkait dengan bukti mereka.

e.g. The arbitral tribunal
scheduled the first hearing on
January 4th.

Grievance
Pengaduan
A claim by a union or an individual
that a term of the contract has been
violated.
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Hot-Tubbing
Konferensi Saksi
A term used for procedures where
fact witnesses or expert witnesses
are questioned together by counsel
and/or the Arbitral Tribunal.

Istilah untuk prosedur di mana
saksi fakta atau saksi ahli diperiksa
secara bersamaan oleh kuasa
hukum dan/atau Majelis Arbitrase.

e.g. The Arbitral Tribunal used hot-
tubbing to compare expert witness’
opinions directly and clarify
technical disagreements.

I
Illegality
Ilegalitas
The state of being contrary to the
law, such as contracts that require
actions that would lead to
involvement in illegal activities.

Keadaan yang bertentangan dengan
hukum, seperti kontrak yang
mengharuskan tindakan yang
mengarah pada keterlibatan dalam
aktivitas ilegal.

e.g. Due to concerns of illegality in
the contract’s formation, the
arbitral tribunal refused to proceed
with the arbitration.

Impartial
Imparsial
The act of being unbiased (not
favoring or opposing) towards a
party or relating to the matter in
dispute.

Sikap tidak memihak (tidak
mendukung maupun menentang)
terhadap salah satu pihak atau hal
yang disengketakan.

e.g. To maintain trust in the
dispute resolution process, the
tribunal must be seen as
completely impartial and
independent.

Interim Measure
Putusan Sementara
The arbitral tribunal’s powers to
issue a temporary measure,
containing a requirement for a
party to perform or refrain from a
specific act, to protect a party’s
rights until the dispute is resolved. 

Kewenangan majelis arbitrase untuk
mengeluarkan tindakan sementara
yang mewajibkan suatu pihak
melakukan atau menahan diri dari
tindakan tertentu guna melindungi
hak salah satu pihak hingga sengketa
diselesaikan.

e.g. To prevent further
environmental damage during the
arbitration, the tribunal issued an
interim measure requiring the
defendant’s company to stop the
ongoing construction activities..
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Interpleader
Klaim dari Pihak Ketiga
Terhadap Dua Pihak yang
Bersaing
Proceeding brought by a
stakeholder to determine the
ownership between rival
claimants over assets held by the
stakeholder.

Proses hukum yang diajukan oleh
pemegang barang untuk
menentukan kepemilikan antara
para pengklaim yang bersaing atas
aset yang dimiliki oleh pemegang
tersebut.

e.g. The fund holder as a third
party files an interpleader in the
arbitration proceeding seeking a
decision as to which party is
entitled to the disputed funds.

Interrogatories
Interogatori
A set of questions concerning a
legal dispute, submitted by one
party for the other party to
answer.

Daftar pertanyaan terkait sengketa
hukum yang diajukan oleh satu
pihak untuk dijawab oleh pihak
lainnya.

e.g. The claimant served a set of
interrogatories on the defendant
to obtain detailed information
about the events leading to the
dispute. 

J
Joinder
Intervensi Pihak Ketiga
The inclusion or addition of an
additional party to ongoing
arbitration proceedings.

Penyertaan atau penambahan pihak
tambahan ke dalam proses arbitrase
yang sedang berlangsung.

e.g. The arbitral tribunal allowed
the joinder of a third party whose
interests were directly affected by
the outcome of the proceedings.

Jurisdiction
Yurisdiksi
The arbitral tribunal’s scope of
competence.

Ruang lingkup kewenangan Majelis
Arbitrase.

e.g. The arbitral tribunal must first
establish its jurisdiction before
addressing the merits of the
dispute.

Judicial Review
Peninjauan yudisial
Court review of an arbitral award
to determine if it should be
enforced, annulled, or set aside,
usually on limited grounds such as
lack of jurisdiction or procedural
unfairness.
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JPeninjauan putusan arbitrase oleh
pengadilan untuk menentukan
apakah putusan tersebut harus
dilaksanakan, dibatalkan, atau
dinyatakan tidak berlaku, biasanya
berdasarkan alasan terbatas seperti
tidak adanya yurisdiksi atau
ketidakadilan prosedural.

e.g. The losing party filed for
judicial review of the arbitral
award, alleging a breach of due
process.

K
Kompetenz-Kompetenz
Kompetenz-Kompetenz
Also known as : Competence-
Competence Principle.
The principle that grants the
arbitral tribunal the authority to
determine its jurisdiction,
including deciding whether it has
the power to hear and resolve a
dispute. 

Prinsip yang memberikan
kewenangan kepada Majelis
Arbitrase untuk menentukan
yurisdiksinya sendiri, termasuk
memutuskan apakah ia berwenang
untuk memeriksa dan menyelesaikan
suatu sengketa.

e.g. Despite the parties’ dispute
over jurisdiction, the tribunal
relied on Kompetenz-Kompetenz
to proceed with the merits of the
case.

L
Legal Personality
Personalitas Hukum 
Legal capacity to bear rights and
obligations, to commit into legal
transactions, and to sue or be sued.

Kemampuan hukum untuk memiliki
hak dan kewajiban, melakukan
perbuatan hukum, serta untuk
menggugat atau digugat.

e.g. The arbitral tribunal rejected
the claim on the grounds that the
association in question lacked legal
personality and therefore could
not be involved in the arbitration.

Lex Arbitri
Lex Arbitri
The system of laws governing the
procedural rules applicable at the
place of arbitration.

Sistem hukum yang mengatur aturan
prosedural yang berlaku di tempat
arbitrase.

e.g. The parties agreed that the Lex
Arbitri of Indonesia would govern
the arbitration process.
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M
Mediation-arbitration
Mediasi-arbitrasi 
A form of arbitration that begins
with mediation, where the
mediator helps the parties
negotiate, and if no settlement is
reached, they take on the role of an
arbitrator to issue a binding and
final decision.

Bentuk arbitrase yang dimulai
dengan mediasi, di mana mediator
membantu para pihak bernegosiasi,
dan jika tidak tercapai kesepakatan,
mediator berperan sebagai arbiter
untuk mengeluarkan keputusan
akhir yang mengikat.

e.g. During mediation-arbitration,
the parties have the opportunity to
settle voluntarily before facing a
binding arbitration award.

N
Negotiation
Negosiasi
A decision-making process by two
or more parties to reach an
agreement.

Proses pengambilan keputusan oleh
dua pihak atau lebih untuk mencapai
suatu kesepakatan.

N0-asset case
Kasus tanpa Aset
A bankruptcy case where the
debtor has no assets to distribute.

Kasus kepailitan di mana debitur
tidak memiliki aset untuk
didistribusikan.

e.g. Arbitrators must be aware of
the debtor’s financial situation,
especially in no-asset cases, as it
affects the practicality of any award
enforcement.

O
Oath
Sumpah
A sworn statement that declares the
truth of a statement or promise

sumpah yang menyatakan kebenaran
dari suatu pernyataan atau janji.

e.g. Before giving testimony in an
arbitration hearing, witnesses are
required to take an oath to tell the
truth.

e.g. The success of the negotiation
largely depended on the
negotiators’ ability to build trust.



16

Opening Statement
Pernyataan Pembuka
An oral statement made by the
Claimant and the Respondent (or
each of their own counsel) at the
beginning of the hearing and which
allows counsel to present their case
to the Tribunal.

Pernyataan lisan yang disampaikan
oleh Penggugat dan Tergugat (atau
kuasa hukum masing-masing) di
awal sidang untuk memaparkan
perkara mereka kepada Majelis
Arbitrase.

e.g. The Arbitral Tribunal invited
both parties to present their
opening statements to outline the
facts of the case.

Objection
Keberatan
a legal challenge to a particular
aspect of the proceedings or
potential judgment.

Penentangan hukum terhadap aspek
tertentu dari proses persidangan
atau putusan yang mungkin
dijatuhkan.

e.g. The respondent's counsel
raised an objection to the questions
asked by the claimant's counsel,
arguing that they were not relevant
to the issues in the arbitration.

P
Panel
Panel
A group of  individuals appointed to
hear and decide disputes between
parties outside of court.

Sekelompok individu yang ditunjuk
untuk memeriksa dan memutus
sengketa antar pihak di luar
pengadilan.

e.g. The arbitration panel,
composed of three impartial
arbitrators, carefully reviewed all
evidence before issuing its final
award.

Partial Award
Putusan Sebagian
The arbitral tribunal’s decision on
one of the specific issues rendered
before the final award

The arbitral tribunal’s decision on
one of the specific issues rendered
before the final award

e.g. A partial award was rendered
to resolve the issue of liability,
leaving the question of damages for
later.
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Party 
Pihak
A legal person whose rights and
responsibilities are a subject to a
dispute.

Subjek hukum yang hak dan
kewajibannya menjadi pokok
sengketa.

e.g. Before the hearing, both
parties agreed to submit their
statements of claim and defense.

Pleading
Dokumen Pembelaan
An oral or written statement in
support of a case.

Pernyataan lisan atau tertulis yang
mendukung suatu perkara.

e.g. The arbitral tribunal granted
the respondent an additional seven
days to file its pleading in response
to the claimant’s allegations.

Privilege
Hak istimewa
A legal principle that grants a party
the right to withhold certain
evidence from disclosure.

Prinsip hukum yang memberikan hak
kepada suatu pihak untuk menahan
bukti tertentu agar tidak
diungkapkan.

R
Rejoinder
Replik
The second written submission
made by the claimant as a reply to
the respondent's Statement of
Defense (for cases in which there
are multiple rounds of written
submissions exchanged between
the parties).

Pengajuan tertulis kedua dari
penggugat sebagai tanggapan atas
Pernyataan Jawaban tergugat
(dalam perkara dengan beberapa
putaran pertukaran dokumen
tertulis antar pihak).

e.g. The claimant filed a rejoinder
to strengthen its position and
respond to the arguments of
defense raised by the respondent in
the previous round.

e.g. One party objected to the
production of documents on the
grounds of legal privilege.

Remission
Remisi
Return of an award to an arbitral
tribunal by a national court for a
reconsideration and a new
decision.
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Respondent
Termohon
A party against whom a claim is
brought by a Claimant.

Pihak yang digugat atau yang
menjadi sasaran klaim oleh
Penggugat.

e.g. The respondent had to
provide documents to prove they
did not cause the damage.

Res Judicata
Res Judicata
A legal doctrine preventing the
same parties from re-litigating a
claim or issue that has already
been conclusively determined by
an arbitral tribunal. 

Doktrin hukum yang melarang para
pihak yang sama untuk mengajukan
kembali klaim atau isu yang telah
diputus secara final oleh majelis
arbitrase.

S
Statement of Claim
Pernyataan Klaim
Written statement where the
claimant can provide the facts
supporting the claims, the points of
issues, and the reliefs sought.

Pernyataan tertulis di mana
penggugat menyampaikan fakta yang
mendukung klaim, pokok
permasalahan, dan bentuk ganti rugi
yang diminta.

e.g The claimant initiated the
arbitration by filing a
comprehensive statement of claim
which laid the foundation for the
parties’ subsequent written
exchanges and defined the scope of
the dispute

Pengembalian putusan kepada
majelis arbitrase oleh pengadilan
nasional untuk dipertimbangkan
kembali dan dikeluarkan keputusan
baru.

e.g. The court granted remission of
the defendant’s fine due to
exceptional circumstances.

e.g. The court dismissed the
second dispute on the grounds of
res judicata, since the issue had
already been finally decided in the
previous case.
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Surrejoinder
Duplik
A respondent’s reply to the
claimant’s rejoinder.
Also see: Statement of Claim,
Statement of Defense, Rejoinder.

Tanggapan tergugat terhadap duplik
yang diajukan oleh penggugat.
 Lihat juga: Statement of Claim,
Statement of Defense, Rejoinder.

e.g. The respondent filed a
surrejoinder to counter the
claimant’s latest arguments and
further clarify their defense before
the close of written submissions.

Subpoena
Panggilan Pengadilan
A document formally ordering the
attendance of a witness at a
hearing.

Dokumen resmi yang
memerintahkan kehadiran seorang
saksi dalam suatu sidang.

e.g. The defendant’s wife has been
issued a subpoena to testify on
behalf of her husband at the
hearing.

Statement of Defense
Pernyataan Pembelaan
Written statement where the
respondent can provide facts
constituting the defense and other
relevant information to rebut the
claim raised by the Claimant.

Pernyataan tertulis di mana tergugat
menyampaikan fakta-fakta yang
menjadi dasar pembelaan serta
informasi relevan lainnya untuk
menanggapi klaim yang diajukan
oleh penggugat.

e.g. In response to the claimant’s
allegations, the respondent filed a
statement of defense challenging
the asserted facts and legal basis of
the claims made by the claimant.
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What is ‘Arbitration’?
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Alternative Dispute Resolution (ADR) is a settlement method
that emerged as a solution to dissatisfaction with the time-
consuming, costly, and unsatisfactory results of resolving
disputes through the courts. ADR is defined by Article 1(10) of
Law Number 30 Year 1999 on Arbitration and Alternative
Dispute Resolution as “a dispute resolution institution
through procedures agreed by the parties, namely settlement
outside the court by means of consultation, negotiation
mediation, conciliation or expert judgment”. In other words,
ADR is an out-of-court (non-litigation) settlement method
that prioritizes deliberation in good faith in the form of
negotiation, conciliation, or the use of expert judgment, one
of the types of settlement in question is arbitration.

Arbitration derived from the latin word "arbitrium" which
means an authority to settle a dispute based on consideration.
It should be noted that even though it’s based on
consideration, it doesn’t mean that the arbitrator or arbitral
tribunal won’t pay attention to the law norms. Arbitration
itself is defined by Article 1(1) of Law Number 30 of 1999 as “a
way of resolving civil disputes outside the court based on a
written arbitration agreement made by the disputing parties
themselves”. 



What is an ‘Arbitral Institution’?
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Arbitral Institutions are organizations managing arbitral
procedures under each of their own arbitration rules to
facilitate dispute resolution for the parties. According to
Article 1(8) of Law Number 30 Year 1999 on Arbitration and
Alternative Dispute Resolution, dispute settlement through
arbitration is carried out through an arbitral institution
chosen by the parties to the dispute. When parties agree to
arbitrate under an arbitral institution's set of rules, for
example by referring to those rules in an arbitration clause,
they incorporate them by reference into their contract, the
rules are then binding on the parties. The scope of the arbitral
institution itself varies, can be either national or international
in scope.

Why settle through arbitral institution instead of ad hoc?
Parties in ad hoc arbitration can choose their own ad hoc
arbitration rules or establish their own rules of procedure.
Aside from that, it’s less expensive since they don’t need to
pay institutional fees. However, ad hoc arbitration depends
on the parties’ cooperation. Things like failure in agreement
of arbitrator appointment can lead to a procedural deadlock.
By settling a dispute through arbitral institution, the parties
can avoid procedural deadlock since institution can step in
whenever they’re needed to. Furthermore. arbitral institution
consist of specialist staff in various matters.



What are the Arbitral Institutions?
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Internationally, arbitral institution consist of, but not limited to :
a. International Chamber of Commerce (ICC)
b. Permanent Court of Arbitration (PCA)
c. The International Centre for Dispute Resolution (ICDR)
d. Arbitration Center of the World Intellectual Property Organization
(WIPO)
f. London Court of International Arbitration (LCIA)
g. China International Economic and Trade Arbitration Commission
(CIETAC)

In Indonesia, there are multiple of arbitral institution, one of them
being the first one to be established by Kamar Dagang dan Industri
Indonesia (KADIN) which is Badan Arbitrase Nasional Indonesia
(BANI). BANI was establish to contribute in autonomous and
independent law enforcement for various dispute such as corporate,
construction, insurance, industry, finance, etc. BANI is also one of the
founders and members of the Asia Pacific Regional Arbitration Group
(APRAG), Regional Arbitrators Institutes Forum (RAIF) and a member
of the International Council for Commercial Arbitration (ICCA).Aside
from BANI, there are other Arbitral Institution such as Badan
Arbitrase Syariah Nasional (Basyarnas) and Badan Arbitrase Energi
Indonesia (BASE).

Of course, there are still many international arbitral institutions that
cannot be all stated in this list. One thing to keep in mind when
selecting which arbitral institution to use is whether the institution
has developed rules towards a specific matter being disputed, as well
as the geographic location of the arbitral institution.



Arbitration 101

Part 2 : The Benefits and
Considerations



Why Arbitration?

Why would someone choose to resolve their dispute through
arbitration instead of litigation? There are a lot of benefits from
resolving a dispute through arbitration, which are :
a. Arbitration provides predictability and certainty in the
dispute resolution process.
b. The parties can choose arbitrator (or arbitral tribunal)  who is
(or are) an expert in the field of case being disputed, so the
parties can be confident that the arbitrator will understand the
disputed issues.
c. The demeanor of the arbitrator or arbitral tribunal in handling
arbitration cases is based on a demeanor that seeks a win-win
solution for the parties to the dispute.
d. The general choice to settle the dispute as well as the process
and venue of the arbitration may be determined by the parties.
e. The parties can have secured privacy as long as the process
remains closed to the public and the award is addressed only to
the parties to the dispute.
f. The arbitral award is final, binding, and enforceable by going
through little to no procedure.
simple procedures (or directly enforceable).
g. An arbitration clause in arbitration agreement does not
become invalid due to the termination or cancellation of the
main agreement
h. The role of the judiciary in the arbitration process is generally
limited so the settlement of dispute is guaranteed.
i. Economically the arbitration process is considered faster and
cheaper than litigating in court.
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What to Consider?
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Although there are a lot of benefits from using
arbitration, there are also some conditions that counts as
a weakness of arbitration as a settlement method :

a. Arbitration award determined by the arbitrator’s
technical ability to give an award that is providing
satisfactory to both of the parties’ sense of justice
b. If the loosing party is unwilling to fulfill the arbitral
award, an order from court is required to execute the
arbitral award.
c. In the practice, getting a recognition and enforcement
of foreign arbitral awards is still difficult.
d. Generally, the parties in dispute related to arbitration
are large corporations, therefore bringing together the
will of the disputing parties and bringing them to the
arbitration institute is not easy.



Part 3 : Filing a Request

Arbitration 101



How to File a Request to BANI?
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It is important to note that an arbitration request towards Badan
Arbitrase Nasional Indonesia (BANI) can only be filed when it is
stated clearly as a clause in the agreement that all dispute will
be settled through BANI and that the court won’t have any
authority to settle the dispute. To begin the procedure, the
parties should apply and deliver the request to BANI
secretariat. After the arbitral tribunal is made, the request will
be forwarded to the Presiding Arbitrator, every member of the
arbitral tribunal, and the parties involved. The request itself
must contain at least several information which are :
a Identities of the parties in dispute including their name,
address, and statement of appointment of their legal
representative if they are using one.
b. Brief description of the case that forms the base and reason
of arbitration request, including the description of supporting
facts and points of issue.
c. Demand (such as compensation)
d. Exhibit used as basis of evidence

A request of arbitration procedure must be accompanied by
registration payment fee and administrative fee according to
BANI provisions, administrative fees itself include the secretariat
administration fees, case examination fees, arbitrator fees, and
tribunal secretariat fees. These fees must be paid before the
arbitration procedure start, if they have not been paid, the
procedure will not be held. 



- EXERCISE SECTION -



TERMS DEFINITIONS

1. Arbitrator a. A written decision by the arbitration
panel

2. Claimant b.  A neutral third party in arbitration

3. Award c. The party who initiates arbitration

4. Hearing
d. Return of an award to an arbitral

tribunal by a national court for a
reconsideration and a new decision.

5. Remission

e. A meeting where the Arbitral Tribunal
hears the parties’ arguments, and

witnesses or experts can be questioned
about their evidence.

6. Panel f. A group of arbitrators appointed to
hear and decide a dispute

EXERCISES
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A. Let’s play match!

Match each legal term with its correct definition!



EXERCISES
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B. Fill in the Blank!

Fill in each blank with the correct legal term from the list below. Use
each word only once.

Ad Hoc Arbitration | Arbitrator | Binding Award | Adjudicator | Statement
of Claim | Amiable Compositeur | Interim Measure | Exequatur |
Deposition | Joinder

1.To resolve the dispute quickly and maintain flexibility, the companies
opted for ___________________, allowing them to set their own
procedural rules.

2.The ___________________ issued a decision based on fairness
rather than strict legal principles, as agreed upon by the parties.

3.The claimant submitted a detailed ___________________ outlining
the facts, legal arguments, and the reliefs sought in the arbitration.

4.The ___________________ reviewed the evidence and rendered a
binding decision on the contractual disagreement.

5.The tribunal granted an ___________________ requiring the
defendant to halt construction to avoid further environmental damage
during the proceedings.

6.After the hearing, the ___________________ was issued, and both
parties were legally bound to follow its terms.

7.The party’s lawyer filed for an ___________________ to enforce the
arbitral award in the respondent’s home country.

8.A neutral ___________________ was appointed to resolve the
conflict and determine the outcome of the dispute.

9.During the ___________________, the witness provided sworn
testimony that significantly strengthened the claimant’s case.

10.The tribunal approved the ___________________ of a third party
whose interests would be directly impacted by the outcome of the
proceedings.



Answers
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A. Play Match 

Answer: 1b 2c 3a 4e 5d 6f

TERMS DEFINITIONS

1. Arbitrator a. A written decision by the arbitration
panel

2. Claimant b.  A neutral third party in arbitration

3. Award c. The party who initiates arbitration

4. Hearing
d. Return of an award to an arbitral

tribunal by a national court for a
reconsideration and a new decision.

5. Remission

e. A meeting where the Arbitral Tribunal
hears the parties’ arguments, and

witnesses or experts can be questioned
about their evidence.

6. Panel f. A group of arbitrators appointed to
hear and decide a dispute



Answers
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B. Fill in the Blank!

Fill in each blank with the correct legal term from the list below. Use
each word only once.

1.To resolve the dispute quickly and maintain flexibility, the companies
opted for Ad Hoc Arbitration, allowing them to set their own
procedural rules.

2.The Amiable Compositeur issued a decision based on fairness rather
than strict legal principles, as agreed upon by the parties.

3.The claimant submitted a detailed Statement of Claim outlining the
facts, legal arguments, and the reliefs sought in the arbitration.

4.The Adjudicator reviewed the evidence and rendered a binding
decision on the contractual disagreement.

5.The tribunal granted an Interim Measure requiring the defendant to
halt construction to avoid further environmental damage during the
proceedings.

6.After the hearing, the Binding Award was issued, and both parties
were legally bound to follow its terms.

7.The party’s lawyer filed for an Exequatur to enforce the arbitral award
in the respondent’s home country.

8.A neutral Arbitrator was appointed to resolve the conflict and
determine the outcome of the dispute.

9.During the Deposition, the witness provided sworn testimony that
significantly strengthened the claimant’s case.

10.The tribunal approved the Joinder of a third party whose interests
would be directly impacted by the outcome of the proceedings.
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PENGATURAN HAK CIPTA SEBAGAI OBJEK JAMINAN FIDUSIA : STUDI 
KOMPARATIF ANTARA INDONESIA DAN AMERIKA SERIKAT 

Oleh : Ahsan Bawara, Fulvianendra Aptarakha, Jesica Ceria Harianja 

 

Latar Belakang 

Iuris praecepta sunt haec: honeste vivere, alterum non laedere, suum cuique tribuere 
yang berarti suatu perintah dari hukum berarti hidup dengan patut, tidak merugikan orang 
lain, dan tidak mengambil hak orang lain.1 Adagium tersebut mengimplikasikan bahwasanya 
seluruh hak dari individu maupun badan hukum termasuk kekayaan intelektual harus 
dilindungi dengan adanya peraturan perundang-undangan. Sebelum itu, perlu diketahui 
bahwa kekayaan intelektual merupakan bentuk kekayaan yang lahir dari ide, imajinasi dan 
pemikiran individu yang dapat menghasilkan sebuah produk atau sesuatu yang 
menguntungkan.2 Kekayaan intelektual ini tertuang dalam berbagai karya yang memiliki nilai 
manfaat, terkhusus dalam bidang ekonomi. Hak atas kekayaan intelektual sendiri merupakan 
hak eksklusif yang diberikan kepada individu atas dasar hasil pikiran yang tertuang menjadi 
nilai moral dan ekonomi.3 Salah satu manifestasi konkret dari kekayaan intelektual yang saat 
ini memiliki peranan penting adalah hak cipta. 

Kekayaan intelektual seperti hak cipta memiliki nilai ekonomi yang membuat 
perlindungan atas pemegang hak perlu benar-benar diatur secara holistik dan tegas. Dalam 
kepemilikan hak cipta dapat muncul secara otomatis sejak lahir nya hak cipta, namun demi 
memberikan kepastian hukum hak cipta dapat dilakukan pencatatan oleh lembaga terkait 
yaitu Direktorat Jenderal Kekayaan Intelektual (“DJKI”). 

Dalam hal pemanfaatan hak cipta dalam undang-undang dapat berupa banyak hal 
termasuk salah satunya menjadi suatu agunan atau jaminan.4 Penting untuk mengetahui 
bagaimana regulasi di Indonesia yang mengatur dan mendukung pemanfaatan hak cipta 
sebagai jaminan. Pengaturan hak cipta sebagai jaminan fidusia diatur dalam Undang-Undang 
Nomor 28 Tahun 2014 tentang Hak Cipta (“UU HC”), khususnya Pasal 16 ayat (3) yang 
menyatakan bahwa "Hak Cipta dapat dijadikan sebagai objek jaminan fidusia". 

Sejalan dengan hukum positif Indonesia mengenai hak cipta, terdapat perjanjian 
internasional yang telah terlebih dahulu diratifikasi oleh Indonesia tentang perlindungan hak 
kekayaan intelektual meliputi hak cipta berupa Trade-Related Aspects of Intellectual Property 
Rights (“TRIPS”) yang telah diadopsi oleh World Trade Organization (“WTO”) serta telah 
diratifikasi melalui Undang-Undang Nomor 7 Tahun 1994 tentang Pengesahan Agreement 

4 Lihat Pasal 16 Undang-Undang Nomor 28 Tahun 2014 tentang Hak Cipta. 
3 Lihat Pasal 4 Undang-Undang Nomor 28 Tahun 2014 tentang Hak Cipta. 

2 Dian Latifiani. 2022. Jurnal Penelitian Hukum. Vol.31 No.1. Pentingnya Hak Kekayaan Intelektual sebagai 
Hak Benda bagi Hak Cipta atau Merek Perusahaan. Fakultas Hukum. Universitas Negeri Semarang. 

1 John R. Stone. 2025. The Routledge Pocket Guide to Legal Latin. Routledge. First Edition. 

 



 

Establishing the World Trade Organization, dengan Indonesia telah meratifikasi TRIPS maka 
sistem hukum Indonesia dalam bidang kekayaan intelektual meliputi hak cipta harus selaras 
dengan standar yang telah ditetapkan oleh perjanjian internasional tersebut. Perjanjian TRIPS 
mewajibkan negara anggota untuk memberikan perlindungan serta kepastian hukum atas hak 
kekayaan intelektual termasuk menjadikan hak cipta sebagai jaminan. Implikasi dari ratifikasi 
TRIPS tersebut menciptakan peluang bagi pengembangan sistem hukum nasional, termasuk 
pengakuan terhadap hak cipta sebagai objek jaminan fidusia. 

Regulasi yang memperbolehkan hak cipta dijadikan sebagai jaminan fidusia, maka 
ketentuan mengenai jaminan fidusia mengacu pada Pasal 1 ayat (2) Undang-Undang Nomor 
42 Tahun 1999 tentang Jaminan Fidusia, yang menyatakan bahwa jaminan fidusia adalah hak 
jaminan atas benda bergerak, baik berwujud maupun tidak berwujud, serta atas benda tidak 
bergerak yang tidak dapat dibebani hak tanggungan sebagaimana dimaksud dalam 
Undang-Undang Nomor 4 Tahun 1996 tentang Hak Tanggungan, yang tetap berada dalam 
penguasaan pemberi fidusia sebagai agunan untuk pelunasan utang tertentu, yang 
memberikan kedudukan yang diutamakan kepada Penerima Fidusia terhadap kreditur 
lainnya.5 Jaminan fidusia memiliki sifat fleksibel, dimana pemberi fidusia tetap dapat 
menguasai dan menggunakan objek jaminan fidusia selama perjanjian berlangsung. Dengan 
kata lain, Hal tersebut tetap menimbulkan adanya suatu jaminan tanpa mengganggu 
keberlangsungan suatu usaha ataupun operasional debitur. 

Pada implementasinya, benda yang tidak berwujud mampu dijadikan objek jaminan 
fidusia yang berupa piutang, hak sewa, lisensi maupun hak kekayaan intelektual. Hak 
kekayaan intelektual meliputi hak cipta merupakan salah satu yang secara normatif diakui 
sebagai benda tidak berwujud yang mampu dijaminkan sebagai objek fidusia yang telah 
diatur dalam hukum positif Indonesia.6 Pengakuan dan perlindungan terhadap hak cipta yang 
akan dijadikan jaminan fidusia mendorong dalam pemanfaatan hak cipta dalam sistem 
ekonomi menjadi salah satu aset berharga bagi debitur yang bernilai secara ekonomis dan 
komersial. 

 

Rumusan Masalah 

1.​ Bagaimana pengaturan dan penilaian nilai ekonomis hak cipta sebagai objek jaminan 
fidusia menurut hukum positif Indonesia? 

2.​ Bagaimana perbandingan pengaturan hak cipta atas sebagai objek jaminan fidusia 
antara Indonesia dan Amerika Serikat? 

 

 

6 Lihat pasal 16 ayat (3) Undang-Undang Nomor 24 tahun 2014 tentang Hak Cipta 
5 Lihat pasal 1 ayat (2) Undang-Undang Nomor 28 tahun 1999 tentang Jaminan Fidusia 

 



 

Fakta Hukum 

●​ Hak Cipta merupakan salah satu bentuk dari hak kekayaan intelektual merupakan hak 
khusus yang dimiliki pencipta yang timbul setelah suatu ciptaan direalisasikan yang 
sesuai dengan Undang-Undang, pada hak ini terdiri hak ekonomi dan moral.7 

●​ Perhitungan nilai ekonomis hak cipta di Indonesia menggunakan metode pendekatan 
biaya, pendekatan pasar, pendekatan pendapatan, pendekatan penilaian lainnya sesuai 
dengan standar penilaian yang berlaku yang telah diatur pada pasal 12 ayat (1) PP 
Nomor 24 Tahun 2022.8 

●​ Berdasarkan Pasal 1 ayat (2) Undang-Undang No. 42 tahun 1999 tentang Jaminan 
Fidusia, Jaminan Fidusia adalah hak jaminan atas benda bergerak baik yang berwujud 
maupun yang tidak berwujud dan benda tidak bergerak khususnya bangunan yang 
tidak dapat dibebani hak tanggungan. Sebagaimana dimaksud dalam Undang-undang 
Nomor 4 Tahun 1996 tentang Hak Tanggungan yang tetap berada dalam penguasaan 
Pemberi Fidusia, sebagai agunan bagi pelunasan utang tertentu, yang memberikan 
kedudukan yang diutamakan kepada Penerima Fidusia terhadap kreditur lainnya.9 

●​ Amerika Serikat memiliki lembaga untuk melakukan penilaian nilai ekonomis hak 
cipta yang bernama Copyright Royalty Board (CRB) yang berisikan Copyright 
Royalty Judges (CRJ).10 

●​ Copyright Royalty Board (CRB) merupakan lembaga quasi-yudisial yaitu lembaga 
yang memiliki sifat mengadili tetapi tidak dapat dikatakan sebagai pengadilan.11 

 

Regulasi 

1.​ Undang-Undang Nomor 7 Tahun 1994 tentang Pengesahan Agreement Establishing 
the World Organization 

2.​ Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 4 Tahun 1996 tentang Hak Tanggungan. 
(“UU HT”) 

3.​ Undang-Undang Nomor 42 Tahun 1999 tentang Jaminan Fidusia (“UU Fidusia”) 
4.​ Undang-Undang Nomor 28 Tahun 2018 tentang Hak Cipta (“UU HC”) 
5.​ Peraturan Pemerintah No 24 Tahun 2022 tentang Peraturan Pelaksanaan 

Undang-Undang Nomor 24 tahun 2019 tentang Ekonomi Kreatif (“PP 24/2022”) 

 

11 Ibid. 

10 Dianita Halim & Gunardi. (2023). Studi perbandingan penggunaan hak cipta film sebagai objek jaminan 
fidusia di Indonesia dan Amerika Serikat. Fakultas Hukum, Universitas Tarumanagara. Diterbitkan 29 Juni 
2023. 

9 Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 4 Tahun 1996 tentang Hak Tanggungan. 

8 Peraturan Pemerintah No 24 Tahun 2022 tentang Peraturan Pelaksanaan Undang-Undang Nomor 24 tahun 
2019 tentang Ekonomi Kreatif 

7 Cokorde Istri Dian Laksmi Dewi, Penyelesaian Sengketa Terhadap Pelanggaran Moral dalam Kerangka 
Perlindungan Hak Cipta (2018), hal. 4. 

 



 

Analisis 

1.​ Bagaimana pengaturan dan penilaian nilai ekonomis hak cipta sebagai objek 
jaminan fidusia menurut hukum positif Indonesia? 

Landasan hukum dalam penggunaan hak cipta sebagai objek jaminan fidusia 
mengacu pada Pasal 16 ayat (3) dan (4) UU HC, yang menyatakan bahwa Hak Cipta 
dapat dijadikan sebagai objek jaminan fidusia dan ketentuan nya dapat dilaksanakan 
sesuai dengan ketentuan peraturan perundang-undangan. Karena itu, hak cipta yang 
berupa benda tidak berwujud, diakui sebagai benda yang memiliki nilai ekonomis 
serta dapat dialihkan. Sementara itu, Pasal 1 ayat (2) Undang-Undang Nomor 42 
tahun 1999 tentang Jaminan Fidusia menyatakan bahwa hak jaminan atas benda 
bergerak baik berwujud maupun tidak berwujud dan benda tidak bergerak. Sejalan 
dengan hal tersebut, dalam pasal 16 ayat (2) UU HC dijelaskan bahwa beralih ataupun 
dialihkannya hak cipta hanya hak ekonomi nya saja, akan tetapi hak moral akan tetap 
berada pada sang penciptanya. Peralihan hak cipta harus dialihkan secara tertulis dan 
jelas baik dengan atau tanpa akta notaris. Hak kekayaan intelektual sebagai harta 
kekayaan mampu dijadikan sebagai objek jaminan fidusia dalam perjanjian tertulis.12 

Dalam hal perlindungan hak cipta prinsip yang digunakan yaitu prinsip 
deklaratif (First to use), prinsip deklaratif diterapkan pada hak cipta di mana 
perlindungan atas hak cipta tersebut akan secara otomatis tanpa perlu didaftarkan. 
Namun, untuk memberikan kepastian hukum bagi kreditor dan menghindari potensi 
sengketa, kreditor dapat mengajukan pencatatan kepada Kementerian Hukum dan Hak 
Asasi Manusia melalui DJKI sebelum hak cipta dijadikan sebagai objek jaminan 
fidusia.13 Perlindungan pada hak cipta memiliki jangka waktu yaitu seumur hidup 
apabila pemilik hak cipta meninggal dunia dan jangka waktu berubah menjadi 70 
tahun setelah pemilik hak cipta meninggal dunia. 

Hak cipta dapat dijadikan jaminan fidusia dikarenakan hak cipta merupakan 
suatu benda tidak berwujud yang memiliki nilai ekonomis dan dapat dialihkan. Maka 
dari itu, secara normatif hak cipta telah memenuhi segala persyaratan untuk dijadikan 
sebagai objek jaminan fidusia. Dalam hal ini, proses perhitungan nilai ekonomis dari 
hak cipta merupakan tahap yang krusial sebagaimana tercantum dalam Pasal 12 ayat 
(1) PP 24/2022 yang menyatakan bahwa; 

1.​ Pendekatan biaya 

Pendekatan biaya adalah menghasilkan suatu indikasi penilaian dengan 
menggunakan prinsip ekonomi, dimana pembeli tidak akan membayar suatu 
aset lebih dari biaya untuk memperoleh aset dengan kegunaan yang sama atau 

13 Sukirno. (2019). Pelaksanaan hak cipta sebagai objek jaminan fidusia. Notarius, 12(2), 924–930. 

12 Pertiwi, N. A., Tjahjono, M. (2023, Mei 10). Perlindungan hak cipta: Perlukah dicatatkan meskipun tidak 
diwajibkan? Hukumonline. 

 



 

setara, pada saat pembelian atau pengerjaan nya.14 Terdapat beberapa metode 
yang mampu dipergunakan untuk mendapatkan perkiraan nilai ekonomi dalam 
pendekatan biaya, yaitu ; 

a.​ Tren Historis 

Biaya historis memberikan gambaran biaya total yang perlu 
diinvestasikan dalam memproduksi hak cipta. Selanjutnya, serta 
menampilkan biaya pengembangan suatu hak cipta selama masa 
berjalan. 

b.​ Unit Cost Method 

Biaya penggantian aset adalah memperkirakan secara langsung dari 
usaha dan biaya yang diperlukan dalam menciptakan aset serupa. 
jumlah dari komponen usaha dan biaya mampu mencerminkan biaya 
yang dibutuhkan untuk memproduksi aset. 

c.​ Unit Production Method 

Perkiraan biaya lain dipergunakan untuk mendapatkan biaya 
penggantian dengan mengacu pada biaya per unit produksi saat ini. 
Karena biaya untuk menciptakan hak cipta umum nya cukup sama 
sehingga regulasi praktis mampu mempermudah proses perhitungan 
biaya.15 

2.​ Pendekatan pasar 

Pendekatan pasar adalah menghasilkan suatu indikasi nilai dengan cara 
melakukan perbandingan aset yang dinilai dengan aset yang dinilai identik 
atau sebanding, dimana informasi harga suatu transaksi tersedia.16 Untuk 
melakukan penilaian hak cipta perlu untuk memperhatikan yang diperlukan 
yakni; 

a.​ Pasar yang aktif dimana melibatkan aset yang diperdagangkan di 
publik secara aktif dan ada informasi harga 

b.​ Pertukaran antara aset yang identik atau sejenis dan dapat 
diperbandingkan 

c.​ Apabila aset tidak sepenuhnya dapat diperbandingkan, terdapat 
variabel untuk menyesuaikan perbedaan nya. 

3.​ Pendekatan pendapatan 

16 Lihat Pasal 12 ayat (1) Peraturan Pemerintah No 24 tahun 2022 tentang Peraturan Pelaksanaan 
Undang-Undang Ekonomi Kreatif No 24 tahun 2019 tentang Ekonomi Kreatif 

15 Ali, M. F., & Triono, D. (2021). Intellectual property: Gordon dan Russell. Prenada Media 

14 Peraturan Pemerintah No.24 Tahun 2022 tentang Peraturan Pelaksanaan Undang-Undang Nomor 24 Tahun 
2019 tentang Ekonomi Kreatif 

 



 

Pendekatan pendapatan merupakan menghasilkan indikasi nilai dengan 
mengubah arus kas di masa yang akan datang ke nilai kini.17 Terdapat tiga 
langkah yang harus dijalankan untuk melakukan penilaian dengan pendekatan 
pendapatan tersebut yaitu mencari manfaat ekonomi yang diharapkan dari 
eksploitasi properti, menemukan pola penerimaan keuntungan ekonomi, dan 
menemukan asumsi tentang risiko terkait estimasi jumah manfaat ekonomi 
tersebut. Maka dari itu, terdapat dua teknik untuk memperkirakan manfaat 
ekonomi dari eksploitasi kekayaan intelektual, yaitu; 

a.​ Direct Techniques 

Kekayaan intelektual memiliki kemungkinan untuk menghasilkan 
keuntungan ekonomi yaitu melalui penilaian peningkatan harga jual 
premium pricing dapat dilakukan. Hal tersebut bisa terjadi dikarenakan 
beberapa hal seperti merek dagang yang memiliki nilai prestise tertentu 
serta peningkatan harga juga dapat meningkat karena adanya paten. 
Namun, perlu diperhatikan bahwa manfaat ekonomis tidak selalu 
sejalan dengan nilai karena terdapat kemungkinan ada biaya eksploitasi 
untuk menghasilkan harga premium.18 

b.​ Indirect Techniques. 

Untuk mendapatkan manfaat ekonomi yang dihasilkan dari kekayaan 
intelektual dapat melalui beberapa cara. Cara yang dapat dipergunakan 
melalui pembebasan royalty, analytical method, dan yang terakhir 
yaitu analisis pendapatan.19 

c.​ Pendekatan penilaian lainnya sesuai dengan standar penilaian yang 
berlaku 

Penilaian kekayaan intelektual sebagaimana diatur pada ayat (2) wajib 
memenuhi kriteria diantaranya memiliki izin penilai publik dari 
kementerian yang berwenang serta wajib memiliki kompetensi bidang 
penilaian kekayaan intelektual dan sudah terdaftar ataupun tercatat 
dalam kementerian yang menyelenggarakan dibidang ekonomi 
kreatif.20 

2.​ Bagaimana perbandingan pengaturan hak cipta sebagai objek jaminan fidusia 
antara Indonesia dan Amerika Serikat? 

20 Indrayana, D., & Dilaga, Z. A. (2023). Kajian yuridis mengenai HAKI sebagai jaminan utama berdasarkan 
Peraturan Pemerintah Nomor 24 Tahun 2022 tentang Peraturan Pelaksanaan Undang-Undang Nomor 24 Tahun 
2019 tentang Ekonomi Kreatif 

19 Ibid. 
18 Ali, M. F., & Triono, D. (2021). Intellectual property: Gordon dan Russell. Prenada Media 
17 Ibid. 

 



 

Pengakuan terhadap hak cipta sebagai objek jaminan fidusia telah menjadi 
bagian dari hukum di Indonesia maupun di Amerika Serikat. Selain dari hal tersebut 
Indonesia dan Amerika menjadi anggota World Trade Organization (WTO) yang telah 
menandatangani TRIPS Agreement, yang mewajibkan negara anggota untuk 
memberikan perlindungan atas hak kekayaan intelektual meliputi hak cipta.21 Walau 
terdapat kemiripan antara Indonesia dan Amerika dalam hak cipta yang dijadikan 
jaminan fidusia. Namun, perbedaan yang mencolok berupa Indonesia tidak memiliki 
lembaga yang mampu menentukan valuasi nilai ekonomis suatu hak cipta yang 
berimplikasi pada tidak adanya pemegang hak cipta yang menjadikan hak cipta 
sebagai objek jaminan fidusia akan tetapi Indonesia telah memiliki sistem penilaian 
yang telah diatur dalam pasal 12 ayat (1) PP 24/ 2022. 

Selain itu, Amerika Serikat, telah tersedia lembaga Copyright Royalty Board 
(“CRB”) yang berisikan tentang Copyright Royalty Judges (“CRJ”) berupa hakim 
yang berwenang dalam melakukan valuasi nilai hak cipta.22 Dalam hal, menentukan 
nilai ekonomi hak cipta secara objektif CRB sebagai lembaga quasi-yudisial dibentuk 
berdasarkan Copyright Royalty and Distribution Reform Act of 2004, memiliki 
kewenangan dalam menetapkan valuasi suatu hak cipta dengan menggunakan metode 
yang telah diakui oleh World Intellectual Property Organization (“WIPO”), yakni 
cost method, market method, dan income method. Ketiga metode tersebut mampu 
digunakan secara selektif sesuai dengan karakteristik karya serta telah menjadi acuan 
utama dalam sistem lisensi kolektif. Berdasarkan WIPO suatu hak cipta harus 
memenuhi beberapa persyaratan agar dapat dievaluasi nilai ekonominya. Suatu 
ciptaan harus dapat diidentifikasi secara spesifik dan dapat dikenali, dengan adanya 
bukti nyata atau manifestasi dari keberadaan ciptaan tersebut, seperti kontrak, lisensi, 
dokumen pendaftaran, dan sebagainya; ciptaan tersebut juga harus sudah diwujudkan 
dalam bentuk nyata dalam waktu tertentu atau sebagai hasil dari peristiwa tertentu 
yang dapat diidentifikasi; selain itu, ciptaan tersebut harus telah memperoleh 
perlindungan hukum sehingga hak cipta atas ciptaan tersebut dapat dialihkan secara 
sah; hak cipta tersebut juga harus dapat memberikan pendapatan bagi pencipta atau 
pemegang hak cipta sebagai entitas yang terpisah dan mandiri; serta ciptaan tersebut 
harus dapat dijual sebagai aset yang berdiri sendiri tanpa perlu mengikutsertakan 
penjualan aset bisnis lainnya kepada pembeli yang sama.23 

23 Ali Masykur, M. Sopiana. 2022. Jurnal Surya Kencana Satu : Dinamika Masalah Hukum dan Keadilan. 
Perbandingan Pemanfaatan Hak Cipta Sebagai Objek Jaminan Fidusia di Negara Indonesia & Amerika 
Serikat. 113-114. 

22 Dianita Halim & Gunardi. (2023). Studi perbandingan penggunaan hak cipta film sebagai objek jaminan 
fidusia di Indonesia dan Amerika Serikat. Fakultas Hukum, Universitas Tarumanagara. Diterbitkan 29 Juni 
2023. 

21 Tjahjono, M. (2023, Mei 10). Perlindungan hak cipta: Perlukah dicatatkan meskipun tidak diwajibkan? 
Hukumonline.https://www.hukumonline.com/berita/a/perlindungan-hak-cipta--perlukah-dicatatkan-meskipun-ti
dak-diwajibkan-lt645b08fc8e754/  
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Kesimpulan 

Pengaturan perihal hak cipta sebagai objek jaminan fidusia di Indonesia telah diatur 
dalam Pasal 16 ayat (3) dan (4) UU HC yang menyatakan bahwa hak cipta dapat dijaminkan 
sebagai objek fidusia dan ketentuan tersebut diperkuat oleh pasal 1 ayat (2) UU Fidusia yang 
menyatakan bahwa benda bergerak berwujud maupun tidak berwujud yang memiliki suatu 
nilai ekonomi dan dapat dialihkan. Oleh karena itu, hak cipta telah memenuhi syarat sebagai 
jaminan fidusia, dalam praktik hak cipta dijadikan sebagai jaminan fidusia terdapat beberapa 
tahapan administratif dan hukum yang wajib ditempuh berupa pendaftaran hak cipta kepada 
Direktorat Jenderal Kekayaan Intelektual (DJKI), penilaian ekonomis oleh penilai publik dan 
pembuatan akta jaminan fidusia di hadapan notaris, serta pendaftaran fidusia di bawah 
naungan Kementrian Hukum dan Hak Asasi Manusia. Penilaian nilai ekonomis hak cipta 
merupakan salah satu tahap penting yang telah diatur dalam pasal 12 ayat (1) Peraturan 
Pelaksana Undang-Undang Ekonomi Kreatif No. 24 tahun 2019 tentang Ekonomi Kreatif 
melalui beberapa metode seperti pendekatan biaya, pendekatan pasar, pendekatan pendapatan 
serta pendekatan penilaian lainnya sesuai dengan standar penilaian yang berlaku. Pada 
praktiknya Indonesia masih menghadapi hambatan dalam pemanfaatan hak cipta sebagai 
jaminan fidusia apabila berkaca pada Amerika Serikat telah memiliki lembaga Copyright 
Royalty Board (CRB) yang berisikan Copyright Royalty Judges (CRJ) yang dapat 
menghitung suatu nilai ekonomis hak cipta yang ingin dijadikan sebagai jaminan fidusia 
menggunakan metode cost method, market method dan income method. Meskipun, secara 
normatif hak cipta telah memenuhi segala syarat sebagai objek jaminan fidusia namun 
diperlukan penguatan infrastruktur serta kelembagaan yang dapat menunjang penggunaan 
hak cipta yang ingin dijadikan sebagai jaminan fidusia di Indonesia. 

 

Saran 

Salah satu langkah strategis yang perlu diambil dalam rangka optimalisasi 
pemanfaatan hak cipta sebagai objek jaminan fidusia di Indonesia adalah mendorong 
pembentukan suatu lembaga independen yang memiliki otoritas untuk melakukan penilaian 
nilai ekonomis atas kekayaan intelektual, khususnya hak cipta, sebagaimana telah diterapkan 
di Amerika Serikat melalui keberadaan Copyright Royalty Board (CRB). Kehadiran lembaga 
semacam ini menjadi penting untuk memberikan suatu kepastian hukum dalam menentukan 
nilai valuasi dari suatu hak cipta yang ingin dijadikan sebagai objek jaminan fidusia. Selain 
itu, diperlukan  adanya penguatan regulasi yang lebih komprehensif dan teknis, termasuk 
pengaturan prosedur valuasi, akuntabilitas penilai, serta mekanisme eksekusi dalam hal 
terjadinya wanprestasi. Penataan tersebut tidak hanya akan memberikan kepastian hukum 
bagi kreditur dan debitur, tetapi dapat meningkatkan kepercayaan lembaga keuangan dalam 
menerima hak cipta sebagai jaminan, sekaligus mendukung pertumbuhan industri kreatif 

 



 

nasional secara lebih berkelanjutan dan berdaya saing di tingkat global. Sistem penilaian nilai 
ekonomi HKI di Indonesia masih memerlukan pengembangan agar lebih terstruktur. 
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Tinjauan Yuridis terhadap Pemberian Hak Guna Bangunan Pada Wilayah Pesisir : 
Perspektif Tata Ruang, Lingkungan, dan Agraria di Pantai Indah Kapuk 

Oleh : Albert Immanuel Simbolon, Nazlia Nura, Rafael Bravie 

 

LATAR BELAKANG 

Permasalahan pemberian Hak Guna Bangunan (“HGB”) di atas wilayah pesisir 
Pantai Indah Kapuk (“PIK”) merupakan persoalan yang kompleks dan multidimensi karena 
mencerminkan adanya benturan antara kepentingan privat dengan kepentingan umum yang 
menyangkut hak masyarakat atas ruang pesisir sebagai bagian dari lingkungan hidup yang 
sehat, terbuka, dan berkelanjutan.1 Dalam konteks ini, tindakan pihak swasta yang 
membangun pagar pembatas dengan dalih kepemilikan HGB di atas lahan pesisir 
menimbulkan berbagai konsekuensi serius, baik dari sisi hukum, sosial, maupun lingkungan. 
Pemasangan pagar tersebut tidak hanya mengakibatkan hilangnya akses publik terhadap 
pantai yang sejatinya merupakan ruang terbuka milik bersama dan dilindungi dalam berbagai 
ketentuan peraturan perundang-undangan, tetapi juga berdampak langsung terhadap 
ekosistem pesisir yang bersifat sangat sensitif dan dinamis. 

Secara ekologis, wilayah pesisir memiliki peran strategis sebagai zona transisi yang 
menghubungkan daratan dan lautan, serta berfungsi sebagai habitat berbagai spesies biota 
laut, area penyangga banjir, dan wilayah resapan air alami. Pembangunan struktur permanen 
seperti pagar di kawasan ini dapat mengganggu keseimbangan ekosistem melalui modifikasi 
aliran air pasang surut, menghambat proses alami sedimentasi dan erosi, serta memperkecil 
kapasitas kawasan dalam menyerap air laut secara alami. Akibatnya, risiko bencana seperti 
banjir rob, abrasi, dan kerusakan habitat pesisir menjadi meningkat. Selain itu, pembangunan 
tersebut biasanya melibatkan pengerukan lahan dan penggunaan material konstruksi yang 
menghasilkan limbah padat maupun limbah bahan berbahaya dan beracun (B3), yang secara 
langsung maupun tidak langsung dapat mencemari perairan sekitar dan membahayakan 
kualitas lingkungan hidup. 

Dari perspektif hukum, kasus ini memperlihatkan adanya kekosongan atau setidaknya 
kelalaian dalam pengawasan administratif terhadap pemberian hak atas tanah di kawasan 
pesisir, yang seharusnya tunduk pada kerangka hukum tata ruang dan perlindungan 
lingkungan. Berdasarkan ketentuan perundang-undangan yang berlaku, seperti (“UUPA”) 
dan Peraturan Pemerintah Nomor 18 Tahun 2021 tentang Hak Pengelolaan, Hak Atas Tanah, 

1 Undang-Undang No. 32 Tahun 2009 tentang Perlindungan dan Pengelolaan Lingkungan Hidup, Pasal 65 ayat 
(1): “Setiap orang berhak atas lingkungan hidup yang baik dan sehat sebagai bagian dari hak asasi manusia.” 

 



 

Satuan Rumah Susun, dan Pendaftaran Tanah (“PP 18/2021”), HGB hanya dapat diberikan 
atas tanah negara atau tanah yang berada dalam penguasaan pemegang Hak Pengelolaan 
(HPL), dan tidak dapat diterbitkan atas wilayah perairan laut atau ruang pesisir yang belum 
direklamasi secara sah. Sementara itu, dalam perkara ini, lahan yang telah dipagari diduga 
masih tergolong kawasan pesisir alami. Berdasarkan ketentuan tata ruang laut sebagaimana 
diatur dalam Pasal 1 Peraturan Pemerintah Nomor 32 Tahun 2019 tentang Rencana Tata 
Ruang Laut (“PP 32/2019”), lahan tersebut tidak dapat dijadikan objek Hak Guna Bangunan 
(HGB), kecuali telah melalui proses reklamasi dan memperoleh izin pemanfaatan ruang laut 
dari pemerintah pusat maupun daerah. 

Lebih lanjut, pemberian HGB tanpa memperhatikan keberadaan dokumen Analisis 
Mengenai Dampak Lingkungan (AMDAL) dan izin pemanfaatan ruang laut sebagaimana 
dipersyaratkan dalam Undang-Undang Nomor 32 Tahun 2009 tentang Perlindungan dan 
Pengelolaan Lingkungan Hidup (“UU PPLH”), berpotensi melanggar prinsip kehati-hatian 
dalam hukum lingkungan dan dapat dikenai sanksi administratif, perdata, bahkan pidana. 
Fakta bahwa pembangunan pagar ini dilaksanakan tanpa proses partisipatif dari masyarakat 
setempat dan tidak memperhitungkan risiko lingkungan secara menyeluruh menunjukkan 
ketidaksesuaian dengan prinsip-prinsip pengelolaan wilayah pesisir yang inklusif, transparan, 
dan berkeadilan sebagaimana diamanatkan dalam Undang-Undang Nomor 27 Tahun 2007 
tentang PWP-PPK (“UU 27/2007”). 

Dengan demikian, persoalan HGB di wilayah pesisir PIK tidak dapat dilihat semata 
sebagai isu administratif mengenai kepemilikan hak atas tanah, melainkan sebagai isu hukum 
publik yang mencakup aspek perlindungan lingkungan, pengelolaan ruang, dan pemenuhan 
hak masyarakat atas lingkungan hidup yang sehat dan berkelanjutan. Kasus ini menjadi 
preseden penting bagi evaluasi menyeluruh terhadap praktik pemberian HGB di kawasan 
pesisir di seluruh Indonesia, sekaligus menjadi pengingat bahwa pengabaian terhadap 
prinsip-prinsip  keberlanjutan  dan  kepentingan  umum  dalam  pengambilan  keputusan 
administratif dapat menimbulkan kerusakan lingkungan yang bersifat sistemik serta 
menimbulkan ketidakadilan struktural bagi masyarakat luas. Oleh karena itu, diperlukan 
kajian hukum yang mendalam, objektif, dan berbasis regulasi untuk menguji keabsahan 
pemberian HGB tersebut serta implikasi hukumnya bagi perlindungan lingkungan dan hak 
masyarakat dalam mengakses ruang pesisir secara adil dan berkelanjutan. 

 

RUMUSAN MASALAH 

1.​ Bagaimana kedudukan status hukum hak atas tanah yang terkena abrasi? 
2.​ Apakah pemberian Hak Guna Bangunan di wilayah pesisir PIK sesuai dengan 

ketentuan hukum pertanahan dan tata ruang yang berlaku? 
3.​ Bagaimana implikasi dan pertanggungjawaban hukum dari pemasangan pagar di 

wilayah pesisir PIK terhadap pencemaran lingkungan dan ekosistem pesisir? 

 



 

FAKTA HUKUM 

1.​ Pemberian HGB di wilayah pesisir Pantai Indah Kapuk yang belum direklamasi 
melanggar Pasal 1 angka 1 dan Pasal 1 angka 15 UU Nomor 6 Tahun 2023 
(“UUCK”), yang mengatur bahwa penataan ruang harus mempertimbangkan 
keberlanjutan dan keseimbangan lingkungan serta tidak boleh dilakukan di kawasan 
yang belum memiliki dasar tata ruang yang sah. 

2.​ Penerbitan HGB untuk wilayah pesisir yang masih berupa ruang laut tanpa adanya 
reklamasi sah juga bertentangan dengan Pasal 2 dan Pasal 6 UUPA, yang menegaskan 
bahwa tanah, air, dan ruang udara beserta kekayaan alamnya dikuasai oleh negara dan 
digunakan sebesar-besarnya untuk kemakmuran rakyat, sehingga pengalokasian ruang 
harus mempertimbangkan keadilan, keberlanjutan, dan kepentingan umum. 

3.​ Pelaksanaan pembangunan pagar di wilayah pesisir PIK yang belum direklamasi dan 
tidak memiliki persetujuan lingkungan lengkap melanggar ketentuan Pasal 22 ayat (1) 
Peraturan Pemerintah Nomor 22 Tahun 2021 tentang Penyelenggaraan Perlindungan 
dan Pengelolaan Lingkungan Hidup (“PP 22/2021”), yang mewajibkan setiap rencana 
usaha dan/atau kegiatan yang berdampak penting terhadap lingkungan hidup untuk 
memiliki persetujuan lingkungan terlebih dahulu sebelum pelaksanaan. 

4.​ Tindakan pembangunan pagar dan pemberian HGB di wilayah pesisir tanpa izin yang 
lengkap juga melanggar asas keterbukaan dan partisipasi masyarakat sebagaimana 
diatur dalam Pasal 70 UU PPLH,2 yang memerlukan adanya keterlibatan masyarakat 
dalam setiap pengambilan keputusan yang berpotensi berdampak pada lingkungan. 

5.​ Pelanggaran hukum ini berpotensi menjadi objek gugatan baik oleh pemerintah 
maupun masyarakat yang merasa dirugikan, berdasarkan Pasal 92 UU PPLH yang 
mengatur hak gugat masyarakat untuk memperjuangkan hak atas lingkungan hidup 
yang baik dan sehat. 

6.​ Dalam konteks penegakan hukum, pelanggaran terhadap izin lingkungan dan tata 
ruang pesisir, termasuk pemberian HGB yang tidak sah, dapat menjadi dasar 
penyidikan oleh aparat penegak hukum, termasuk di bidang lingkungan hidup, dan 
dapat dikategorikan sebagai tindak pidana lingkungan berdasarkan ketentuan pidana 
dalam UU PPLH.3 

REGULASI 

1.​ Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945 (“UUD 1945”). 
2.​ Undang-Undang Nomor 5 Tahun 1960 tentang Peraturan Dasar Pokok-Pokok Agraria 

(“UUPA”). 
3.​ Undang-Undang Nomor 26 Tahun 2007 tentang Penataan Ruang (“UU 26/2007”). 

3 UU No. 32 Tahun 2009, Pasal 69 ayat (1) huruf a, Pasal 98, dan Pasal 99. 
2 UU No. 32 Tahun 2009, Pasal 70 Mengatur partisipasi masyarakat dalam perlindungan lingkungan. 

 



 

4.​ Undang-Undang Nomor 27 Tahun 2007 tentang Pengelolaan Wilayah Pesisir dan 
Pulau-Pulau Kecil sebagaimana yang telah diubah dengan Undang-undang Nomor 6 
Tahun 2023 tentang Cipta Kerja (“UU 6/2023”). 

5.​ Undang-Undang Nomor 27 Tahun 2007 sebagaimana telah diubah dengan 
Undang-Undang Nomor 1 Tahun 2014 (“UU PWP3K”). 

6.​ Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2023 tentang Cipta Kerja (“UUCK”). 
7.​ Undang-Undang Nomor 32 Tahun 2009 tentang Perlindungan dan Pengelolaan 

Lingkungan Hidup (“UU PPLH”). 
8.​ Peraturan Pemerintah Nomor 18 Tahun 2021 tentang Hak Pengelolaan, Hak Atas 

Tanah, Satuan Rumah Susun, dan Pendaftaran Tanah (“PP 18/2021”). 
9.​ Peraturan Pemerintah Nomor 19 Tahun 2021 tentang Penyelenggaraan Pengadaan 

Tanah bagi Pembangunan untuk Kepentingan Umum (“PP 19/2021”). 
10.​PP Nomor 20 Tahun 2021 tentang Penertiban Kawasan dan Tanah Terlantar (“PP 

20/2021”). 
11.​Peraturan Pemerintah Nomor 22 Tahun 2021 tentang Penyelenggaraan Perlindungan 

dan Pengelolaan Hidup (“PP 22/2021”). 
12.​Peraturan Pemerintah Nomor 32 Tahun 2019 tentang Rencana Tata Ruang Laut (“PP 

32/2019”). 
13.​Permen Agraria Nomor 1 Tahun 1994 tentang Penataan dan Pengendalian 

Pemanfaatan Ruang (“Permen 1/1994”). 

 

ANALISIS 

1.​ Kedudukan status hukum hak atas tanah yang terkena abrasi 

Berdasarkan UUD 1945 Pasal 33 ayat (3), yang menyatakan “Negara 
menguasai tanah untuk dimanfaatkan sebesar-besarnya bagi kemakmuran rakyat”. 
Pengertian menguasai bisa digunakan dalam bentuk fisik dan/atau dalam bentuk 
yuridis. Menguasai yang dimaksud disini bersifat privat dan bersifat publik. 
Menguasai dalam pengertian yuridis merupakan menguasai berdasarkan atau 
berlandaskan atas hak yang mendapat perlindungan yang diberikan oleh hukum dan 
dalam hak tersebut terdapat suatu kewenangan yang diberikan kepada pemegang hak 
dapat untuk menguasai secara bertanggungjawab atas tanah yang menjadi haknya. 
Dalam pasal tersebut juga menjelaskan tentang penguasaan tanah yang dilakukan oleh 
negara, adapun menyatakan: bumi, air dan kekayaan alam yang terkandung maka 
negaralah yang menguasainya dan akan dipergunakan untuk kemakmuran rakyat. 
Menguasai yang dilakukan oleh negara terkait dengan tanah yang dimaksud dalam 
konsep UUD 1945 maupun dalam UUPA merupakan penguasaannya mengakibatkan 
kewajiban dan/atau tanggungjawab, yakni diperuntukkan sebagai kemakmuran rakyat. 
Dalam sudut pandang lain, dengan demikian jika tanah yang penguasaan tertingginya 

 



 

berada di negara diperuntukan sebagai kemakmuran rakyat.4 Secara yuridis hak 
penguasaan yang berasal dari negara diatur dalam UUPA yakni memberi hak untuk 
melakukan pengaturan terkait dengan penggunaan dan/atau peruntukan tanah sampai 
dengan pengaturan hubungan manusia serta perbuatan hukum dengan tanah. 

Hak atas tanah adalah penguasaan hak atas bagian Luar bumi dan memberikan 
kewenangan pada pemegang haknya bias mempergunakan tanah yang dimaksudkan 
beserta bagian bumi air serta lingkup ruang yang ada diatasnya.5 

Berdasarkan Pasal 53 ayat (1) UUPA yang dimana menjelaskan terkait dengan 
apa-apa saja sifat sementara hak tanah dan di dalam UUPA sendiri telah 
menggolongkan dan/atau pengelompokan hak tanah menjadi hak tanah bersifat 
mutlak dan hak tanah bersifat tidak tentu. 

Hak atas tanah bersifat tetap artinya hak tanah yang akan bersifat tetap selama 
masih ada UUPA. Sedangkan hak atas tanah bersifat tidak tepat adalah hak atas tanah 
yang ketentuannya memiliki jangka waktu yang singkat, akan jelas terhapus 
disebabkan karena bertentangan dengan yang ada dalam jiwa UUPA. Dalam 
menggunakan tanah harus sesuai dengan sifat dan haknya, sehingga dapat 
memberikan manfaat bagi rakyat dan negara. Kepentingan masyarakat dan 
perorangan harus ada dalam keadaan seimbang. Hak atas tanah dibedakan sesuai 
dengan peruntukannya sesuai dengan manfaatnya, ketentuan tersebut dapat dijelaskan 
sebagai berikut: 

1)​ Hak milik, hak yang terpenuh paling kuat bersifat turun temurun, yang 
diberikan kepada warga negara yang pemanfaatannya dapat disesuaikan sesuai 
dengan peruntukannya. 

2)​ Hak Guna Usaha, tanah yang dikuasai negara dalam jangka waktu tertentu 
yang dapat dimiliki oleh warga negara atau badan hukum. 

3)​ Hak Guna Bangunan, hak untuk mendirikan bangunan diatas tanah yang 
bukan miliknya dalam jangka waktu tertentu baik oleh warga negara 
Indonesia, badan hukum Indonesia, orang asing yang berkedudukan di 
Indonesia, serta badan hukum asing yang memiliki perwakilan di Indonesia. 

4)​ Hak Pakai, hak untuk menggunakan atau mengambil hasil dari tanah milik 
orang lain, yang bukan kegiatan sewa-menyewa, yang dapat diberikan untuk 
jangka waktu tertentu baik oleh warga negara Indonesia, badan hukum 
Indonesia, orang asing yang berkedudukan di Indonesia, serta badan hukum 
asing yang memiliki perwakilan di Indonesia. 

5 Maria SW Sumardjono, Tanah Dalam Perspektif Hak Ekonomi Sosial Dan Budaya (Jakarta, 2008). 

4 Made Pasek Diantha, Metodologi Penelitian Hukum Normatif Dalam Justifikasi Teori Hukum, ed. ke-2 
(Jakarta: Prenada Media Group, 2016) 

 



 

Untuk menjaga kemungkinan segala sesuatu yang akan terjadi terkait status 
kepemilikan tanah, pemerintah menata dan menertibkan pemegang hak atas tanah 
dengan pendaftaran tanah. PP Pendaftaran Tanah tidak akan lepas dari UUPA karena 
merupakan dasar terbentuknya PP tersebut, sebagai jaminan kepemilikan tanah, tidak 
hanya dilihat dari judulnya saja tetapi bisa kita lihat dari pasal demi pasal yang 
mengatur bidang agraria tersebut. Tetapi mengingat sifatnya sebagai peraturan dasar 
yang hanya memuat garis besarnya dan asas-asasnya saja. Dengan ini berarti 
kekuasaan memegang hak atas tanah sudah melalui jalur hukum yang sah dan 
mempunyai kekuatan hukum yang pasti. Bahwa hasil pendaftaran tanah dirangkum di 
dalam bentuk dokumen yang berisikan data fisik dan data yuridis bidang tanah. 
Apabila sewaktu-waktu hak atas tanah tersebut dapat dijadikan pegangan bagi pihak 
lain dalam suatu transaksi. 

Kepastian hukum yang yang diinginkan dari penyelenggaraan pendaftaran 
tanah adalah menuju dua sasaran, mengenai subjek dan objek hak atas tanah. 
Kepastian hukum mengenai objek adalah terkait dengan keadaan tanah mengenai 
letak tanah, batas, panjang dan lebar tanah. Mengenai subjek terkait kepastian hukum 
seseorang yang memiliki tanah. Pendaftaran tanah menjadi suatu keharusan demikian 
pula terkait peralihan, hapusnya hak atas tanah dan pembebanannya harus didaftarkan 
Pasal 23 UUPA. 

Abrasi, tanah yang mengalami pengikisan oleh air maupun angin yang 
berlangsung secara langsung ataupun bertahap, sehingga tanah yang terkena abrasi 
tersebut tanahnya menjadi hilang. Abrasi sendiri merupakan salah satu bencana alam 
yang mengakibatkan menyempitnya lahan pemukiman. Masyarakat yang tanahnya 
terkena abrasi, kehilangan tempat tinggalnya, tetapi di lain sisi mereka masih 
memiliki sertifikat atas hak atas tanah tersebut. Seperti yang kita ketahui bersama 
telah disebutkan dalam pasal 27 UUPA hapusnya hak milik terjadi karena tanahnya 
musnah, mengenai tanah yang musnah tersebut tidak ada aturan yang lebih lanjut. 
Tanah yang musnah akibat abrasi di dalam UUPA tidak ada pengaturan yang lebih 
lanjut, hanya menentukan tanah tersebut hapus, sehingga status tanah tersebut menjadi 
hilang. Pada poin tersebut dapat dipahami bahwa apabila terjadi abrasi di suatu daerah 
dan membuat suatu bidang tanah musnah maka hak milik seseorang atas bidang tanah 
tersebut akan terhapus atau hilang. Pemegang hak milik atas tanah, tidak dapat 
mengupayakan atau mengurus kembali batas-batas tanahnya, karena tanah tersebut 
sudah hilang. Dalam aturan yang disebutkan dalam Pasal 27 UUPA membagi ke 
dalam 2 klasifikasi yaitu tanah yang jatuh kepada Negara dan tanahnya musnah. 
Ketentuan-ketentuan tersebut tidak menyebutkan bahwa hak milik dapat dihapus 
karena abrasi. Hapusnya hak milik Pasal 27 UUPA dapat dirumuskan: 

1.​ Hapusnya hak milik karena pencabutan hak, alasan utama karena ada 
pencabutan hak, menurut ketentuan Pasal 18 UUPA, tanah dapat dicabut 

 



 

haknya dengan ganti rugi yang layak untuk kepentingan umum, termasuk 
kepentingan untuk bangsa dan negara bersama rakyat. 

2.​ Hapusnya hak milik karena penyerahan secara sukarela, berhubungan dengan 
PP 19/2021 yang dilaksanakan lebih lanjut dengan Permen 1/1994, keputusan 
ini sengaja dibuat untuk kepentingan negara, yang dalam hal ini dilaksanakan 
oleh pemerintah. 

3.​ Hapusnya hak milik karena ditelantarkan, Berdasarkan PP 20/2021, yang 
dimaksud tanah terlantar adalah tanah yang tidak dimanfaatkan dan dipelihara 
dengan baik, dan tanah yang tidak dipergunakan sesuai dengan keadaan sifat 
atau tujuan dari pemberian haknya tersebut. 

4.​ Hapusnya hak milik karena dikuasai atau dialihkan kepada subjek hukum yang 
tidak berhak atas tanah kedudukan hak Milik atas tanah. Pasal 21 ayat (1) 
UUPA menentukan hanya warga negara Indonesia saja yang berhak dan dapat 
memperoleh hak milik atas tanah. 

5.​ Hapusnya hak milik karena tanahnya musnah, jika kita kembali kepada 
pengertian dasar hak-hak atas tanah, khususnya hak milik, maka sangat jelas 
bahwa hak milik tersebut bersumber pada adanya suatu bidang tanah yang 
utuh. Dengan musnahnya suatu bidang tanah maka tanah tersebut tidak dapat 
diukur dan dibuktikan keberadaannya maka demi hukum hak atas tanah 
tersebut menjadi hapus. 

Di dalam Pasal 27 huruf b UUPA, hak milik hapus bila tanahnya musnah, 
mengenai tanah yang musnah tersebut tidak ada aturan yang lebih lanjut. Tanah yang 
musnah akibat abrasi di dalam UUPA tidak ada pengaturannya, hanya menentukan 
tanah tersebut hapus sehingga status tanah menjadi hilang. Selanjutnya, apabila terjadi 
abrasi di suatu daerah dan membuat suatu bidang tanah musnah maka hak milik 
seseorang atas tanah tersebut akan terhapus atau hilang. Lebih lanjut, pemilik tanah 
tidak dapat mengupayakan atau mengurus kembali batas- batasnya, karena tanah 
tersebut sudah hilang. 

2.​ Pemberian Hak Guna Bangunan (HGB) di wilayah pesisir PIK tidak sesuai 
dengan ketentuan hukum pertanahan dan tata ruang yang berlaku 

Pemberian Hak Guna Bangunan (HGB) kepada pihak swasta di area pesisir 
yang beririsan dengan zona laut atau zona terlarang untuk kepemilikan privat 
menunjukkan indikasi kuat pelanggaran terhadap asas legalitas administrasi 
pertanahan dan tata kelola ruang negara. Dalam konteks ini, tindakan pemasangan 
pagar oleh pemegang HGB bukan hanya berpotensi mencederai hak masyarakat atas 
ruang publik dan lingkungan hidup yang sehat, tetapi juga menimbulkan dampak 
ekologis yang sistemik akibat intervensi terhadap kawasan dengan fungsi ekologis 
vital. 

 



 

Secara normatif, pemberian HGB hanya dapat dilakukan atas tanah yang 
berstatus sebagai tanah negara atau tanah yang berada dalam penguasaan pemegang 
Hak Pengelolaan (HPL), sebagaimana ditegaskan dalam UUPA dan PP 18/2021. 
Ketentuan ini secara eksplisit membatasi objek tanah yang dapat diberikan hak 
turunannya. Dalam hal ini, wilayah yang masih termasuk dalam ruang laut atau pesisir 
tidak memenuhi syarat sebagai objek HGB, kecuali apabila wilayah tersebut telah 
mengalami perubahan status melalui mekanisme reklamasi resmi dan telah 
memperoleh izin pemanfaatan ruang laut dari pemerintah pusat maupun daerah.6 

Apabila wilayah yang diberikan HGB merupakan bagian dari laut atau zona 
pasang surut yang belum direklamasi secara sah, maka pemberian hak tersebut secara 
hukum menjadi batal demi hukum. Hal ini diperkuat oleh prinsip hukum administrasi 
negara yang menyatakan bahwa setiap pemberian hak yang dilakukan tanpa dasar 
hukum yang sah atau melampaui kewenangan (ultra vires) merupakan keputusan 
yang cacat hukum dan dapat dibatalkan. Pasal 100 PP 18/2021 memberikan landasan 
normatif bagi pemerintah untuk mencabut HGB apabila ditemukan pelanggaran 
terhadap tata ruang, perizinan, atau apabila hak tersebut digunakan tidak sesuai 
peruntukannya. 

Dalam praktiknya, Mahkamah Agung maupun Pengadilan Tata Usaha Negara 
(PTUN) pernah membatalkan pemberian izin pemanfaatan wilayah pesisir karena 
terbukti menyalahi ketentuan tata ruang dan tidak melalui proses partisipatif 
masyarakat. Salah satu contoh relevan adalah Putusan PTUN Jakarta Nomor 
193/G/LH/2016/PTUN-JKT7 yang membatalkan izin reklamasi Pulau G di Teluk 
Jakarta atas dasar pelanggaran terhadap prinsip kehati-hatian dan perlindungan 
lingkungan. Yurisprudensi ini dapat menjadi preseden penting yang menegaskan 
bahwa setiap pelanggaran administratif dalam pemanfaatan wilayah pesisir memiliki 
konsekuensi hukum yang nyata, termasuk pembatalan hak atau izin yang telah 
diterbitkan. 

3.​ Implikasi hukum dan pertanggungjawaban hukum dari pemasangan pagar di 
wilayah pesisir PIK terhadap pencemaran lingkungan dan ekosistem pesisir 

Dari aspek hukum lingkungan, tindakan pemasangan pagar di zona pesisir 
tanpa dilengkapi dokumen Analisis Mengenai Dampak Lingkungan (AMDAL) 
melanggar ketentuan Pasal 36 jo. Pasal 40 UUPPLH yang mensyaratkan bahwa setiap 
kegiatan atau usaha yang berdampak signifikan terhadap lingkungan wajib dilengkapi 
izin lingkungan yang sah. Kegiatan pembangunan fisik di zona pesisir, seperti 
pemasangan pagar beton, pengerukan, dan penggunaan material bangunan, membawa 
dampak nyata terhadap ekosistem laut seperti terganggunya sedimentasi alami, 

7 Putusan PTUN Jakarta Nomor 193/G/LH/2016/PTUN-JKT terkait pembatalan izin reklamasi Pulau G 
6 Pasal 4 Peraturan Pemerintah No. 18 Tahun 2021 

 



 

meningkatnya pencemaran perairan akibat limbah konstruksi, serta hilangnya zona 
resapan air yang penting untuk mencegah banjir rob.8 Apabila tindakan tersebut 
dilakukan tanpa persetujuan lingkungan, maka pelakunya dapat dikenai sanksi 
administratif berupa pencabutan izin, penghentian kegiatan, hingga sanksi pidana 
sebagaimana diatur dalam Pasal 98 dan 99 UUPPLH.910 

Selain pelanggaran terhadap hukum lingkungan dan pertanahan, pemberian 
HGB dan pemasangan pagar juga menimbulkan implikasi terhadap prinsip tata ruang 
dan hak publik atas ruang terbuka. UU 26/2007 menegaskan bahwa pemanfaatan 
ruang harus dilakukan dengan memperhatikan daya dukung dan daya tampung 
lingkungan, serta menjamin terpenuhinya hak masyarakat untuk mengakses ruang 
publik secara bebas dan setara. Dalam konteks PIK, pemasangan pagar yang 
menghalangi masyarakat untuk mengakses pantai merupakan pelanggaran terhadap 
prinsip aksesibilitas publik dan asas keadilan ruang. Negara sebagai pemegang 
kewenangan pengelolaan ruang memiliki tanggung jawab konstitusional untuk 
memastikan tidak terjadi eksklusivitas penguasaan ruang oleh kelompok atau badan 
hukum tertentu di atas kepentingan publik. 

Hak atas lingkungan hidup yang sehat merupakan bagian integral dari hak 
asasi manusia sebagaimana diatur dalam Pasal 28H ayat (1) UUD 1945 dan diperkuat 
oleh Deklarasi Stockholm 1972. Oleh karena itu, setiap bentuk perampasan ruang 
publik pesisir yang berdampak pada pencemaran lingkungan dan pembatasan akses 
masyarakat dapat dikualifikasikan sebagai pelanggaran hak konstitusional. Dalam hal 
ini, negara berkewajiban untuk memastikan penghormatan, perlindungan, dan 
pemenuhan hak-hak tersebut melalui penegakan hukum dan pemulihan lingkungan 
yang efektif. 

Secara khusus, wilayah pesisir merupakan zona strategis yang tunduk pada 
rezim hukum khusus. UU 27/2007 yang diperkuat oleh UU PWP3K menyatakan 
bahwa wilayah pesisir merupakan milik publik yang tidak dapat dialihkan dalam 
bentuk hak eksklusif tanpa mekanisme izin pemanfaatan ruang laut. Oleh karena itu, 
pemberian HGB atas wilayah pesisir yang belum mengalami perubahan status ruang 
melalui reklamasi atau pemanfaatan berdasarkan perizinan ruang laut tidak hanya 
bertentangan dengan norma hukum, tetapi juga mencederai hak masyarakat atas 
lingkungan hidup yang sehat dan akses terhadap ruang pesisir yang terbuka. Bahkan, 
Pasal 23 UU PWP3K11 secara tegas menyatakan bahwa setiap kegiatan yang 
mengakibatkan terganggunya akses masyarakat terhadap pesisir dapat dikenai sanksi 
administratif hingga pidana.12 

12 Undang-Undang No. 27 Tahun 2007 tentang PWP-PPK 
11 Pasal 23 UU No. 1 Tahun 2014 
10 Pasal 99 Undang-Undang No. 32 Tahun 2009 
9 Pasal 98 Undang-Undang No. 32 tahun 2009 
8 Pasal 40 Undang-Undang No. 32 Tahun 2009 

 



 

Apabila ditinjau dari perspektif hukum pidana lingkungan, maka tindakan 
pembangunan pagar yang mengakibatkan pencemaran atau kerusakan lingkungan 
pesisir dapat dikualifikasikan sebagai tindak pidana lingkungan hidup apabila terbukti 
menimbulkan kerugian ekologis yang nyata. Ketentuan Pasal 69 ayat (1) huruf a jo. 
Pasal 98 dan 99 UUPPLH memungkinkan pertanggungjawaban pidana bagi setiap 
orang atau badan hukum yang melakukan perbuatan yang mengakibatkan pencemaran 
atau perusakan lingkungan, baik secara sengaja maupun karena kelalaiannya. Dalam 
konteks ini, pelaku dapat dimintai pertanggungjawaban dalam bentuk pidana penjara, 
denda administratif, maupun kewajiban pemulihan lingkungan. 

Dari segi tanggung jawab negara, pemerintah berkewajiban untuk mencabut 
atau meninjau kembali pemberian HGB yang bertentangan dengan tata ruang dan 
hukum lingkungan, serta memastikan adanya pemulihan terhadap wilayah pesisir 
yang telah mengalami degradasi.13 Hal ini selaras dengan Pasal 28 UU 26/2007 yang 
mewajibkan negara menjamin agar setiap bentuk pemanfaatan ruang tidak 
menimbulkan konflik atau pembatasan akses bagi masyarakat. Selain itu, pemulihan 
hak masyarakat atas ruang pesisir tidak dapat dianggap selesai hanya dengan tindakan 
pembongkaran pagar secara fisik, tetapi harus disertai langkah-langkah rehabilitasi 
ekologis, audit hukum atas seluruh proses pemberian HGB, serta penyusunan 
kebijakan pengawasan yang lebih ketat terhadap pemanfaatan ruang pesisir di masa 
mendatang. 

Dengan demikian, analisis ini menunjukkan bahwa kasus pemberian HGB dan 
pemasangan pagar di wilayah pesisir PIK merupakan pelanggaran multidimensi yang 
menyangkut pelanggaran hukum agraria, hukum tata ruang, hukum lingkungan, dan 
hak publik atas ruang hidup. Kasus ini tidak hanya harus dipandang sebagai 
pelanggaran administratif, tetapi juga sebagai bentuk deviasi struktural dalam tata 
kelola sumber daya pesisir yang memerlukan pembenahan sistemik melalui tindakan 
korektif baik secara hukum maupun kebijakan publik.14 

 

KESIMPULAN 

Pemberian Hak Guna Bangunan (HGB) di wilayah pesisir PIK menimbulkan persoalan 
hukum yang serius, baik dari perspektif hukum pertanahan maupun tata ruang. Wilayah 
pesisir yang termasuk dalam ruang laut dan ruang publik seharusnya tidak dapat dialihkan 
untuk kepentingan privat. Pemasangan pagar di kawasan tersebut tanpa dilengkapi dokumen 
Analisis Mengenai Dampak Lingkungan (AMDAL) berpotensi menimbulkan pencemaran 
dan kerusakan ekosistem yang mengancam keberlanjutan lingkungan. Selain itu, pembatasan 
akses publik ke wilayah pantai merupakan pelanggaran terhadap hak konstitusional 

14 Undang-Undang Pokok Agraria Tahun 1960 
13 Pasal 69 ayat (1) huruf a jo. Pasal 98 dan 99 UU Peraturan Pemerintah Lingkungan Hidup 

 



 

masyarakat atas ruang publik dan lingkungan hidup yang baik dan sehat. Pembangunan tanpa 
izin lingkungan dan tata ruang yang sah dapat dikenai sanksi administratif, perdata, dan 
pidana berdasarkan ketentuan hukum lingkungan yang berlaku. Oleh karena itu, pemerintah 
perlu melakukan evaluasi menyeluruh terhadap legalitas pemberian HGB di kawasan pesisir 
serta memperkuat mekanisme pengawasan dan penegakan hukum terhadap aktivitas 
pembangunan di zona ekologis strategis. 

1.​ Pemerintah pusat dan daerah harus memperketat pengawasan terhadap pemberian hak 
atas tanah di wilayah pesisir, khususnya dalam membedakan ruang laut dari tanah 
yang dapat diberikan HGB. 

2.​ Setiap aktivitas pembangunan di wilayah pesisir wajib tunduk pada prosedur AMDAL 
dan memperoleh izin pemanfaatan ruang laut sebelum kegiatan dimulai. 

3.​ Perlu dilakukan audit hukum dan tata ruang terhadap seluruh pemberian HGB di 
wilayah pesisir secara nasional untuk menghindari terulangnya kasus serupa. 

4.​ Penegakan hukum terhadap pelanggaran lingkungan harus ditegakkan secara tegas 
dan transparan, serta diiringi pemulihan lingkungan oleh pelaku. 

5.​ Masyarakat perlu diberi ruang dan akses untuk mengawasi aktivitas pembangunan 
yang berpotensi mencemari lingkungan sebagai bagian dari partisipasi publik. 
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Analisis Tindakan Extrajudicial Killing dalam Aspek Hukum Pidana Internasional ( 
Studi Kasus Kebijakan War on Drugs Rodrigo Duterte ) 

Rahma Salsabilla, Miranda Sidabutar, dan Pramudya Bhaskara 

 

Latar Belakang 

Mahkamah Pidana Internasional (International Criminal Court/ICC) merupakan 
lembaga peradilan internasional yang dibentuk dengan tujuan untuk mengadili individu yang 
melakukan kejahatan internasional yang paling serius. Pembentukan ICC berlandaskan pada 
Statuta Roma, yang disahkan pada 17 Juli 1998. Statuta Roma adalah perjanjian internasional 
yang mengatur mekanisme dan prosedur hukum bagi ICC, serta menetapkan jenis-jenis 
kejahatan yang dapat diadili oleh pengadilan ini. ICC memiliki empat jenis kejahatan yang 
menjadi yurisdiksinya, yaitu kejahatan terhadap kemanusiaan (crimes against humanity), 
kejahatan agresi, kejahatan genosida, dan kejahatan perang (war crimes).1 Statuta Roma juga 
mengatur mengenai tanggung jawab individu atas kejahatan internasional, dan menetapkan 
bahwa tidak ada individu, termasuk pejabat tinggi negara, yang kebal dari 
pertanggungjawaban atas kejahatan yang dilakukan. 

Sejak didirikan, ICC telah menangani berbagai kasus yang melibatkan pejabat negara 
dan individu yang diduga terlibat dalam kejahatan internasional. Salah satu contoh yang 
paling dikenal adalah tindakan ICC terhadap Benjamin Netanyahu, Perdana Menteri Israel, 
yang diduga melakukan kejahatan terhadap kemanusiaan dan kejahatan perang terhadap 
warga Palestina di Tepi Barat dan Jalur Gaza.2 Selain itu, ICC juga telah mengadili 
tokoh-tokoh lain terkait dengan kejahatan berat, seperti genosida dan pelanggaran hak asasi 
manusia, yang menunjukkan komitmen internasional untuk menegakkan hukum global 
terhadap pelaku kejahatan internasional. 

Salah satu fokus ICC dalam beberapa tahun terakhir adalah kebijakan yang diterapkan 
oleh Rodrigo Duterte, mantan Presiden Filipina (2016-2022), terkait dengan "War on Drugs". 
Kebijakan ini mengarah pada serangkaian pelanggaran hak asasi manusia yang serius, 
terutama dalam bentuk extrajudicial killings (pembunuhan di luar proses peradilan). 
Kebijakan ini menyebabkan kematian ribuan orang, banyak di antaranya adalah warga sipil 
yang diduga terlibat dengan narkotika, namun tanpa proses hukum yang sah. Aktivis hak 
asasi manusia memperkirakan bahwa jumlah korban mencapai antara 12.000 hingga 30.000 

2 International Criminal Court, 2024. Situation in the State of Palestine: ICC Pre-Trial Chamber I Rejects the 
State of Israel’s Challenges to Jurisdiction and Issues Warrants of Arrest for Benjamin Netanyahu and Yoav 
Gallant. 
https://www.icc-cpi.int/news/situation-state-palestine-icc-pre-trial-chamber-i-rejects-state-israels-challenges. 1 
Mei 2025 (14:35). 

1 R.C. Auli, 2023. Mahkamah Pidana Internasional, Ini Pengertian dan Yurisdiksinya. 
https://www.hukumonline.com/klinik/a/mahkamah-pidana-internasional--ini-pengertian-dan-yurisdiksinya-cl43
80/. 1 Mei 2025 (14:35). 
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jiwa.3 Praktik ini memunculkan pertanyaan mengenai apakah kebijakan tersebut dapat 
digolongkan sebagai kejahatan terhadap kemanusiaan menurut hukum internasional. 

Pada 11 Maret 2025, Duterte ditangkap di Bandara Manila setelah tiba dari Hong 
Kong, sebagai bagian dari penyelidikan yang dilakukan oleh ICC. Penangkapan ini terjadi 
setelah penyelidikan yang dimulai pada 2018 terkait dengan dugaan kejahatan yang 
dilakukan selama masa pemerintahannya. Dalam konteks ini, ICC menilai bahwa meskipun 
Duterte telah menarik Filipina dari keanggotaan ICC pada 2019, ia tetap dapat dimintai 
pertanggungjawaban atas kejahatan yang terjadi selama Filipina menjadi negara pihak dalam 
Statuta Roma. Kejahatan yang dituduhkan, yakni pembunuhan sistematis terhadap warga 
sipil, terjadi dalam kurun waktu Filipina masih menjadi negara anggota ICC, yaitu antara 
2011 hingga 2019. 

Dalam kerangka hukum internasional, penangkapan Duterte ini bukan hanya soal 
pertanggungjawaban individu atas pelanggaran hak asasi manusia, tetapi juga mencerminkan 
komitmen masyarakat internasional untuk menegakkan prinsip non-impunitas dimana tidak 
ada individu yang kebal dari hukuman atas pelanggaran berat yang dilakukan, meskipun 
mereka menjabat sebagai pemimpin negara. Penyelidikan dan penuntutan terhadap Duterte 
menunjukkan bahwa meskipun seorang pemimpin negara melakukan kebijakan atas nama 
kepentingan nasional, kebijakan tersebut tidak boleh mengabaikan hak asasi manusia dan 
hukum internasional. 

 

Rumusan Masalah 

1.​ Apakah penangkapan Rodrigo Duterte yang dilakukan oleh ICC sah secara hukum? 
2.​ Bagaimana implikasi hukum dari penangkapan Rodrigo Duterte? 
3.​ Mengapa kebijakan Rodrigo Duterte mengenai perang melawan narkoba dan Davao 

Death Squad memposisikan dirinya sebagai buronan ICC? 

 

Fakta Hukum 

●​ Filipina meratifikasi Statuta Roma pada tahun 2011 yang berarti hal tersebut sebagai 
bentuk bahwa Filipina mengakui yurisdiksi ICC dalam mengadili kejahatan 
internasional, termasuk kejahatan terhadap kemanusiaan. Pada saat itu, Rodrigo 
Duterte menjabat sebagai Wakil Walikota Kota Davao, dimana pada saat ini 
ketentuan-ketentuan yang ada dalam Statuta Roma khususnya yang mengatur terkait 

3 Eddy Pratomo, 2025. Duterte, Kedaulatan Negara, dan Kewenangan Mahkamah Internasional. 
https://news.detik.com/kolom/d-7834896/duterte-kedaulatan-negara-dan-kewenangan-mahkamah-internasional. 
1 Mei 2025 (17.15) 
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kewajiban negara untuk menangani kejahatan terhadap kemanusiaan yang berada di 
dalam yurisdiksinya.4 

●​ Kebijakan Davao Death Squad (DDS) menerapkan praktek extrajudicial killing telah 
diterapkan sejak tahun 1989 di Kota Davao, dimana Duterte menjabat sebagai 
Walikota Davao pada saat itu. Kebijakan ini melibatkan pembunuhan orang yang 
diduga terlibat dalam kejahatan tanpa melalui proses peradilan yang sah, sehingga 
dapat menimbulkan dugaan terhadap pelanggaran hak asasi manusia dan kejahatan 
terhadap kemanusiaan.5 

●​ Duterte, baik sebagai Wakil Walikota, Walikota, maupun Presiden, telah dikaitkan 
dengan pelaksanaan kebijakan ini yang banyak menargetkan individu yang dianggap 
sebagai “kriminal”, serta menyebabkan kematian ribuan orang.6 

●​ Pada tahun 2018, setelah menerima laporan dan aduan terkait dugaan kejahatan 
terhadap kemanusiaan, Kantor Jaksa Penuntut ICC mulai melakukan pemeriksaan 
awal terhadap tindakan Duterte selama masa jabatannya. Pemeriksaan ini mencakup 
dugaan peran Duterte dalam kebijakan extrajudicial killing yang dilaksanakan oleh 
DDS selama masa jabatannya.7 

●​ Pada tanggal 17 Maret 2018, Filipina secara resmi mengumumkan penarikannya dari 
Mahkamah Pidana Internasional (ICC). Namun, berdasarkan Pasal 127 ayat (1) 
Statuta Roma, penarikan diri suatu negara dari Statuta Roma baru akan dianggap sah 
satu tahun setelah pemberitahuan tertulis disampaikan kepada Sekretaris Jenderal 
PBB.8 

 

Regulasi 

●​ Rome Statute of International Criminal Court 1998 (“Statuta Roma”) 
●​ International Covenant on Civil Political Rights 1966 (“ICCPR”) 
●​ Constitution of the Republic of Philippines 1987 

 

 

8 Parsit Suseno, 2021. Keputusan Rodrigo Duterte Menarik Filipina Keluar dari Keanggotaan International 
Criminal Court (ICC) 2018. Jurnal Online UNEJ e-Sospol Vol.8 No.2,2021 Hal 83-94. 2 Juni 2025 (15.30) 

7 R. Ebbighausen, 2025. Perang Narkoba Filipina: Mengapa Duterte Dibidik ICC? 
https://www.dw.com/id/mengapa-duterte-dibidik-icc/a-71895858. 1 Mei 2025 (15:00). 

6 Parsit Suseno, 2021. Keputusan Rodrigo Duterte Menarik Filipina Keluar dari Keanggotaan International 
Criminal Court (ICC) 2018. Jurnal Online UNEJ e-Sospol Vol.8 No.2,2021 Hal 83-94. 2 Juni 2025 (16.00) 

5 Guardian News and Media, 2017. Thousands Dead: The Philippine President, the Death Squad Allegations 
and a Brutal Drugs War. 
https://www.theguardian.com/world/2017/apr/02/philippines-president-duterte-drugs-war-death-squad. 1 Mei 
2025 (14:50). 

4 Parsit Suseno, 2021. Keputusan Rodrigo Duterte Menarik Filipina Keluar dari Keanggotaan International 
Criminal Court (ICC) 2018. Jurnal Online UNEJ e-Sospol Vol.8 No.2,2021 Hal 83-94. 2 Juni 2025 (15.30) 
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Analisis 

1.​ Keabsahan Penangkapan Rodrigo Duterte yang dilakukan oleh International 
Criminal Court 

Penangkapan Rodrigo Duterte oleh ICC pada 11 Maret 2025 merupakan 
tindakan yang sah secara hukum internasional. Keabsahan ini didasarkan pada 
yurisdiksi ICC yang tetap berlaku atas kejahatan yang terjadi selama Filipina masih 
menjadi negara pihak Statuta Roma, yakni sejak meratifikasi perjanjian tersebut pada 
30 Agustus 2011 hingga resmi mengundurkan diri pada 17 Maret 2019. Sesuai dengan 
ketentuan Pasal 127 ayat (2) Statuta Roma, pengunduran diri suatu negara dari ICC 
tidak membebaskan negara tersebut dari kewajiban hukum internasional terhadap 
tindakan yang terjadi selama masa keanggotaannya. Dalam hal ini, kejahatan yang 
diduga dilakukan oleh Duterte—berupa pembunuhan sistematis dalam konteks 
kebijakan War on Drugs—terjadi antara 1 November 2011 hingga 16 Maret 2019, 
yang berarti masih berada dalam cakupan yurisdiksi temporal ICC. 

Penerbitan surat perintah penangkapan terhadap Duterte telah melalui 
prosedur hukum yang sah berdasarkan Pasal 58 Statuta Roma. Surat tersebut 
dikeluarkan setelah majelis pra-peradilan ICC menerima bukti permulaan yang cukup 
dan menemukan alasan kuat untuk menduga bahwa Duterte secara tidak langsung 
bertanggung jawab atas kejahatan terhadap kemanusiaan. Hal ini didukung oleh data 
dan dokumentasi dari berbagai lembaga hak asasi manusia internasional yang 
mengungkapkan bahwa tindakan aparat di bawah komando Duterte menewaskan 
ribuan warga sipil tanpa proses peradilan. Sebagian besar korban berasal dari 
kalangan miskin dan terpinggirkan, serta tidak selalu terbukti memiliki keterkaitan 
langsung dengan jaringan narkotika. 

Dalam prinsip hukum pidana internasional, ICC menganut asas 
komplementaritas sebagaimana ditegaskan dalam Pasal 17 Statuta Roma, yang 
mengatakan bahwa pengadilan ini hanya akan bertindak apabila sistem peradilan 
nasional tidak mampu atau tidak bersedia melakukan penyelidikan dan penuntutan 
secara independen, sah, dan tidak berpura-pura. Dalam hal ini, Pasal 17 mengatur 
bahwa ICC tidak akan melakukan intervensi apabila negara bersangkutan dapat dan 
bersedia menangani kasus tersebut secara efektif. Namun dalam kasus Duterte, 
terdapat bukti kuat bahwa aparat penegak hukum di Filipina tidak menjalankan 
penyelidikan secara memadai. Bahkan, pemerintahan Duterte secara terang-terangan 
menolak yurisdiksi ICC dan menghentikan kerja sama terhadap proses penyelidikan. 
Hal ini menunjukkan adanya keengganan negara untuk membawa kasus tersebut ke 
pengadilan nasional, sehingga ICC berwenang mengambil alih sebagai lembaga 
penegak keadilan internasional. 

 



 

Dengan memperhatikan asas pacta sunt servanda, setiap negara pihak yang 
telah meratifikasi perjanjian internasional terikat untuk melaksanakan kewajibannya 
selama masa berlakunya keanggotaan. Oleh karena itu, kejahatan yang dilakukan 
dalam periode keanggotaan tetap tunduk pada yurisdiksi ICC, meskipun status 
keanggotaan telah berakhir. Dalam konteks ini, penangkapan Duterte menjadi 
preseden penting bahwa kekuasaan negara tidak dapat dijadikan perisai untuk 
menghindari pertanggungjawaban atas pelanggaran hak asasi manusia yang berat. 
Dengan demikian, tindakan ICC dalam menangkap Rodrigo Duterte tidak hanya sah 
secara yuridis, tetapi juga mencerminkan komitmen komunitas internasional untuk 
memastikan tidak ada impunitas terhadap pelaku kejahatan kemanusiaan. Oleh karena 
itu, penangkapan Rodrigo Duterte oleh ICC adalah sah secara hukum internasional 
karena didasarkan pada yurisdiksi yang masih berlaku atas kejahatan yang dilakukan 
selama Filipina menjadi negara pihak Statuta Roma dan dilandasi prinsip 
komplementaritas akibat ketidaksediaan sistem peradilan nasional untuk 
menuntutnya. Tindakan ini mencerminkan keberlakuan asas non-impunitas bagi 
pelaku kejahatan berat internasional. 

2.​ Implikasi Hukum terhadap Penangkapan Rodrigo Duterte 

Penangkapan Rodrigo Duterte pada 11 Maret 2025 oleh ICC berimplikasi 
besar pada kedudukan hukum internasional, khususnya terkait dengan kejahatan 
kemanusiaan yang diakibatkan oleh kebijakan perang terhadap narkoba yang 
dilaksanakan di Filipina selama masa pemerintahannya. Penangkapan ini secara 
hukum sah, karena berlandaskan pada ketentuan dalam Statuta Roma, yang mengatur 
bahwa negara-negara yang telah meratifikasi perjanjian tersebut, seperti Filipina pada 
2011, wajib tunduk pada yurisdiksi ICC. Kejahatan yang diduga dilakukan Duterte, 
seperti pembunuhan di luar proses hukum (extrajudicial killing), terjadi selama masa 
Filipina menjadi anggota ICC, yaitu antara 2011 hingga 2019.9 Berdasarkan Pasal 127 
ayat (2) Statuta Roma, meskipun Filipina sudah menarik diri, negara tersebut tetap 
bertanggung jawab atas kejahatan yang terjadi saat masih menjadi negara anggota.10 
Hal ini menunjukkan bahwa penangkapan terhadap Duterte dilakukan dalam kerangka 
hukum internasional yang sah. 

Implikasi hukum dari penangkapan Duterte melibatkan proses peradilan di 
ICC, yang akan memproses dugaan kejahatan terhadap kemanusiaan, khususnya 
terkait dengan kebijakan extrajudicial killing yang dijalankan selama war on drugs. 
Penyelidikan ICC dimulai sejak 2018 setelah adanya bukti kuat bahwa kebijakan 
tersebut menyebabkan ribuan kematian tanpa melalui proses hukum yang sah. Selain 
itu, penerbitan surat perintah penangkapan terhadap Duterte dilakukan setelah majelis 

10 Lihat Pasal 127 ayat (2) Statuta Roma 
9 Ibid. 

 



 

pra-peradilan ICC menyetujui adanya bukti yang cukup yang mengindikasikan bahwa 
Duterte berperan dalam kebijakan tersebut. 

Berdasarkan Pasal 25 dan Pasal 28 Statuta Roma, Duterte dapat dimintai 
pertanggungjawaban baik secara pribadi maupun atas perannya dalam kebijakan yang 
dilakukan oleh aparat di bawah komandonya.11 Hal ini mengacu pada prinsip bahwa 
seorang pemimpin negara, meskipun memerintahkan atau mendukung kebijakan 
tertentu, tetap bertanggung jawab atas pelanggaran hak asasi manusia yang terjadi 
sebagai akibat dari kebijakan tersebut. Jika terbukti bahwa Duterte secara langsung 
atau tidak langsung bertanggung jawab atas eksekusi tanpa peradilan, maka dia dapat 
dikenai sanksi berat oleh ICC. 

Salah satu alasan mengapa ICC terlibat dalam kasus ini adalah prinsip 
komplementaritas, yang mengharuskan ICC untuk bertindak jika sistem peradilan 
nasional gagal menangani kejahatan internasional dengan cara yang sah.12 Filipina, 
meskipun memiliki kewajiban untuk menyelidiki dan menuntut tindakan-tindakan 
tersebut, terbukti tidak bersedia untuk mengadili kasus-kasus ini dengan cara yang 
adil. Bahkan, pemerintah Filipina secara terbuka menolak kerjasama dengan ICC, 
yang menegaskan bahwa ICC berwenang untuk mengambil alih penuntutan. 

Penangkapan Duterte juga menunjukkan komitmen komunitas internasional 
terhadap penegakan hukum dan hak asasi manusia. Meskipun Filipina menarik diri 
dari keanggotaan ICC, penangkapan ini mengirimkan pesan kuat bahwa tidak ada 
seorangpun yang kebal dari hukum internasional, terlepas dari status politik atau 
jabatan mereka. Ini bisa memperburuk hubungan Filipina dengan negara-negara 
anggota ICC dan komunitas internasional secara umum, yang mengharapkan Filipina 
untuk bertanggung jawab atas pelanggaran yang terjadi di bawah pemerintahannya. 

3.​ Alasan kebijakan Rodrigo Duterte mengenai perang melawan narkoba 
menjadikannya buronan ICC 

Filipina sudah meratifikasi ICCPR sejak tahun 1986 sehingga negara wajib 
untuk melindungi hak-hak sipil dan hak politik warganya. Ini merupakan tanggung 
jawab negara untuk melaksanakan berbagai peraturan perundang-undangan dalam 
rangka menegakkan hak asasi manusia yang harus dihormati, dilindungi, dan 
dipenuhi. Pasal 6 Ayat 1 ICCPR menyatakan bahwa hak hidup diatur dan dilindungi 
oleh undang-undang sehingga tidak boleh dirampas secara sewenang-wenang. Dalam 
hal ini, kebijakan war on drugs yang dilakukan di bawah pengawasan Presiden 
Duterte telah melanggar ketentuan tersebut karena pada pelaksanaannya, para 

12 Parsit Suseno, 2021. Keputusan Rodrigo Duterte Menarik Filipina Keluar dari Keanggotaan International 
Criminal Court (ICC) 2018. Jurnal Online UNEJ e-Sospol Vol.8 No.2,2021 Hal 83-94. 2 Juni 2025 (15.30) 

11 Lihat Pasal 25 dan Pasal 28 Statuta Roma 

 



 

kriminal yang diduga oleh aparat polisi merupakan pengedar narkoba dirampas 
nyawanya tanpa adanya proses peradilan yang mengedepankan hak asasi manusia.13 

Selain melanggar hak hidup yang diatur pada Pasal 6 Ayat 1 ICCPR, kebijakan 
ini juga melanggar Pasal 9 Ayat 1 ICCPR yang menyatakan bahwa setiap orang tidak 
boleh dirampas kebebasannya secara berwenang-wenang tanpa adanya prosedur 
penangkapan sesuai ketentuan hukum yang berlaku.14 Berdasarkan Komentar Umum 
8 yang disampaikan oleh Komite Hak Asasi Manusia, pemberlakuan Pasal 9 Ayat 1 
ICCPR berlaku baik pada kasus-kasus tindak pidana maupun kasus-kasus lainnya, 
seperti sakit jiwa, vagrancy, ketergantungan obat-obatan, tujuan-tujuan pendidikan, 
kontrol imigrasi, dan lain-lain. Hal ini tentu kontradiktif dengan pelaksanaan 
kebijakan war on drugs di mana seorang terduga pengedar narkoba dirampas 
kebebasannya melalui extrajudicial killings yang dilakukan oleh pihak aparat negara 
tanpa adanya proses hukum yang sesuai dengan prosedur hukum Filipina.15 

Berdasarkan Konstitusi Republik Filipina 1987, Bab III, Pasal 14 Ayat (1) 
menyatakan bahwa tidak ada satupun individu yang dapat dibebaskan dari hak untuk 
hidup, kebebasan, atau harta bendanya tanpa proses hukum, dan tidak ada satupun 
individu yang dilarang untuk menerima perlindungan hukum yang setara.16 Dalam 
semua kasus penuntutan pidana, Ayat (2) menyatakan bahwa terdakwa harus dianggap 
tidak bersalah sampai terbukti sebaliknya. Selain itu, ayat tersebut menyatakan bahwa 
terdakwa memiliki hak untuk didengar oleh dirinya sendiri dan kuasanya untuk 
diberitahu tentang keadaan dan alasan tuduhan terhadapnya. Untuk mendapatkan 
proses yang cepat, berimbang, dan adil, terdakwa juga harus memiliki hak untuk 
meminta kehadiran saksi dan saksi lain. Oleh karena itu, pembunuhan tanpa perintah 
hakim melanggar ketentuan bagian Bill Of Rights Konstitusi Republik Filipina 1987 
dimana hak untuk hidup dan kebebasannya tidak boleh dicabut tanpa proses hukum.17 
Berdasarkan hukum nasional Filipina dan hukum internasional yang mengatur 
mengenai hak asasi manusia, pembunuhan tanpa pengadilan yang terjadi di Filipina 
merupakan pelanggaran hak asasi manusia yang serius. Terlepas dari kenyataan 
bahwa orang yang menjadi korban penembakan tersebut melakukan penyalahgunaan 
obat-obatan yang dilarang, mereka memiliki hak untuk hidup dan hak atas penahanan 
yang sesuai dengan proses hukum, dan hak atas perawatan medis dan rehabilitasi obat 
sesuai dengan bukti. Dengan demikian, Filipina dalam menangani kasus perkara 
pidana narkotika menganut prinsip presumption of innocence atau praduga tidak 
bersalah. 

17 Ibid. 
16 Lihat Bab III Pasal 14 Ayat (1) dan (2) Constitution of the Republic of Philippines 1987.  

15 Komisi Nasional Hak Asasi Manusia, 2009. Komentar Umum Konvenan Internasional Hak Sipil dan Politik 
Konvenan Internasional Hak Ekonomi Sosial dan Budaya. Komnas HAM. Jakarta. 

14 Ibid. 
13 Lihat Pasal 6 dan Pasal 9 International Covenant on Civil and Political Rights 1966. 

 



 

Pasal 7 Statuta Roma menjelaskan tentang apa saja perbuatan yang 
dikategorikan sebagai kejahatan terhadap kemanusiaan, yaitu tindakan-tindakan yang 
dilakukan sebagai bagian dari serangan yang meluas atau sistematik yang ditujukan 
secara langsung kepada penduduk sipil dengan mengetahui risiko dan akibat dari 
serangan tersebut.18 Perbuatan yang disebutkan pada pasal ini antara lain, 
pemusnahan, perbudakan, pengusiran atau pemindahan penduduk secara paksa, 
perampasan kemerdekaan atau kebebasan fisik lainnya secara sewenang-wenang, dan 
perbuatan tak berperikemanusiaan lainnya yang dengan sengaja menyebabkan 
penderitaan berat atau luka serius pada tubuh, mental, atau kesehatan fisik korban. 
Pasal tersebut juga sejalan dengan konsep kejahatan terhadap kemanusiaan yang 
dikemukakan oleh International Law Commission (ILC) pada tahun 1968. ILC 
menjelaskan beberapa karakteristik mengenai crimes against humanity, yaitu pertama 
kejahatan terhadap kemanusiaan mencakup tindakan yang benar-benar kejam; kedua, 
dilakukan secara sistematis atau pada skala besar; dan ketiga, itu dilakukan karena 
dukungan, dorongan, atau arahan dari pemerintah atau suatu kelompok atau organisasi 
tertentu.19 

Dalam kasus kebijakan war on drugs Rodrigo Duterte, tindakan extrajudicial 
killings mendapatkan dukungan dari pemerintah negara Filipina yang dibuktikan 
dengan penetapan Command Memorandum Circular (CMC) No. 16 –2016 mengenai 
PNP Anti-Illegal Drugs Campaign Plan–Project: “Double Barrel” yang berisi 
pernyataan Rodrigo Duterte untuk menyingkirkan obat-obatan terlarang dalam 6 
bulan pertama masa jabatannya sebagai Presiden Filipina.20 

Dengan dilakukannya hal tersebut oleh pemerintah Filipina atas perintah 
Rodrigo Duterte, pertanggungjawaban pidana Statuta Roma yang diatur pada Pasal 25 
Statuta Roma dijatuhkan kepada Rodrigo Duterte. Pertanggungjawaban pidana Statuta 
Roma dibagi menjadi dua, yaitu perseorangan dan atasan komando. 
Pertanggungjawaban pidana dalam Statuta Roma dikategorikan ke dalam dua kelas 
utama, yaitu pertanggungjawaban individu dan pertanggungjawaban komando. 
Pertanggungjawaban individu diatur secara rinci dalam Pasal 25 Statuta Roma, yang 
mengatur bahwa setiap individu dapat dimintai pertanggungjawaban pidana atas 
kejahatan internasional yang dilakukan secara langsung, kolektif, atau melalui 
perantara. Pasal ini menjelaskan bahwa individu dapat dimintai pertanggungjawaban 
apabila ia terlibat secara langsung dalam pelaksanaan kejahatan, baik dengan 
melakukan tindakan tersebut, memberikan perintah, berusaha memfasilitasi, atau 
menyebabkan terjadinya kejahatan tersebut. Selain itu, tanggung jawab juga 

20 Command Memorandum Circular No. 16 – 2016 tentang PNP Anti-Illegal Drugs Campaign Plan - Project: 
“Double Barrel”. 

19 F.F. Iryana dan H. Leksono, 2018. Analisis Kebijakan Presiden Duterte Melakukan Extrajudicial Killing 
dalam Memberantas Narkoba di Filipina Berdasarkan Statuta Roma 1998. Belli Ac Pacis: 44–45. 

18 Lihat Pasal 7, Pasal 25, Pasal 28, dan Pasal 127 ayat (2) Statuta Roma of the International Criminal Court 

 



 

mencakup kontribusi dalam bentuk bantuan, kerjasama, atau dukungan terhadap 
pelaksanaan kejahatan, termasuk penyediaan sarana atau fasilitas yang diperlukan. 
Penting untuk dicatat bahwa tidak ada pengecualian bagi pejabat tinggi seperti kepala 
negara, pejabat pemerintah, atau panglima militer; posisi atau jabatan tidak dapat 
dijadikan alasan untuk menghindari pertanggungjawaban pidana. Selain itu, perintah 
atasan tidak dapat dijadikan dasar untuk menghindari pertanggungjawaban pidana, 
meskipun dalam kasus-kasus tertentu dapat digunakan sebagai hal yang meringankan. 
Hal ini memperkuat prinsip bahwa setiap orang bertanggung jawab atas tindakannya 
sendiri dalam hal kejahatan internasional. 

Sementara itu, pertanggungjawaban komando diatur dalam Pasal 28 Statuta 
Roma, yang memberikan kerangka hukum untuk tanggung jawab pidana bagi 
komandan militer atau pihak berwenang lainnya yang memiliki kendali efektif atas 
bawahannya. Pasal 28 menekankan bahwa atasan dapat dimintai pertanggungjawaban 
jika ia mengetahui atau seharusnya mengetahui bahwa bawahannya melakukan atau 
akan melakukan kejahatan, tetapi gagal mengambil langkah-langkah yang diperlukan 
dan masuk akal untuk mencegah atau mengurangi kejahatan tersebut. Selain itu, 
pimpinan juga memiliki kewajiban untuk menginformasikan kejadian tersebut kepada 
pihak yang berwenang agar dilakukan penyelidikan dan tindakan hukum. 
Elemen-elemen mendasar dari tanggung jawab ini mencakup adanya garis komando 
yang jelas serta tugas pengawasan yang harus dilaksanakan oleh  pimpinan.  
Ketidakmampuan  untuk  memenuhi  kewajiban-kewajiban  ini  menjadi landasan 
bagi pertanggungjawaban pidana pimpinan komando. Prinsip ini memiliki peran 
krusial untuk mencegah terjadinya impunitas bagi pimpinan politik atau militer yang 
berusaha menghindar dari tanggung jawab atas kejahatan yang dilakukan oleh anak 
buahnya. Beberapa contoh penerapan prinsip ini dapat dilihat pada beberapa kasus 
yang diproses oleh International Criminal Court (ICC), misalnya pada kasus 
Jean-Pierre Bemba, dimana Bemba diputuskan bertanggung jawab atas tindakan 
kejahatan yang dilakukan oleh bawahannya karena tidak dapat mencegah dan 
menghukum para pelaku yang berada di bawah komandonya.21 

 

Kesimpulan 

Hukum internasional mendukung keabsahan mengenai penangkapan Rodrigo Duterte 
pada tanggal 11 Maret 2025. Keabsahan mengenai penangkapan tersebut bertumpu pada 
yurisdiksi ICC yang tetap berlaku apabila negara tersebut masih menjadi negara anggota 
Statuta Roma. Filipina sendiri dinyatakan tidak lagi terikat dengan ICC sejak 17 Maret 2019. 
Meskipun begitu, kejahatan yang dituduhkan kepada Duterte masih dapat diadili oleh ICC 

21 Open Society Justice Initiative, n.d. The Trial of Jean-Pierre Bemba: A Summary of the Case so Far. 
https://www.justiceinitiative.org/publications/trial-jean-pierre-bemba-icc. 5 Mei 2025 (16.00). 
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karena terjadi dalam kurun waktu saat Filipina masih merupakan negara pihak. Hal ini sesuai 
dengan ketentuan Pasal 127 ayat (2) Statuta Roma, yang menyatakan bahwa penarikan diri 
suatu negara tidak membebaskan dari tanggung jawab hukum terhadap kejahatan yang 
dilakukan selama masih menjadi anggota. 

Penangkapan Duterte juga sejalan dengan prinsip komplementaritas dalam Statuta 
Roma, karena sistem peradilan nasional Filipina dinilai tidak bersedia untuk memproses 
kasus pelanggaran HAM secara efektif. Tindakan pembunuhan di luar proses hukum 
(extrajudicial killings) yang terjadi dalam kebijakan War on Drugs serta keberadaan Davao 
Death Squad telah melanggar hak hidup dan hak atas proses hukum yang dijamin dalam 
Konstitusi Republik Filipina 1987 dan ICCPR. Oleh karena itu, Duterte dapat dimintai 
pertanggungjawaban baik secara individual (Pasal 25 Statuta Roma) maupun melalui 
pertanggungjawaban komando (Pasal 28 Statuta Roma) atas kejahatan terhadap kemanusiaan 
yang dilakukan secara sistematis dan meluas terhadap warga sipil. 

Dengan demikian, penangkapan Rodrigo Duterte oleh ICC adalah sah secara hukum 
internasional dan mencerminkan upaya komunitas internasional untuk menegakkan prinsip 
non-impunitas, khususnya terhadap pelaku pelanggaran HAM berat, tanpa memandang 
jabatan atau status politiknya. 

 

Saran 

1.​ Sebagai bentuk refleksi terhadap hasil analisis di atas, terdapat beberapa hal yang 
patut menjadi perhatian berbagai pemangku kepentingan: 

2.​ Pemerintah Filipina seyogianya mempertimbangkan untuk memperkuat mekanisme 
akuntabilitas nasional dalam menangani pelanggaran hak asasi manusia yang terjadi 
selama masa kebijakan War on Drugs. Penguatan ini dapat dilakukan melalui 
pembentukan lembaga penyelidikan yang independen dan transparan, serta 
mendorong proses hukum yang adil sesuai dengan prinsip due process of law. Dengan 
demikian, prinsip supremasi hukum dan perlindungan konstitusional terhadap hak 
hidup warga negara dapat benar-benar diwujudkan. 

3.​ Mahkamah Pidana Internasional (ICC) diharapkan terus menjaga objektivitas dan 
integritas proses peradilan, dengan tetap mengedepankan asas praduga tak bersalah, 
prinsip non-diskriminasi, dan jaminan atas proses hukum yang adil bagi semua pihak. 
Selain itu, upaya untuk memperluas kerja sama internasional, khususnya dalam 
bidang ekstradisi dan perlindungan saksi, menjadi hal yang penting guna mendukung 
efektivitas yurisdiksi Mahkamah. 

4.​ Komunitas internasional, termasuk organisasi-organisasi masyarakat sipil dan 
lembaga hak asasi manusia, kiranya dapat memberikan perhatian dan dukungan 
berkelanjutan terhadap penegakan hukum yang adil dan akuntabel dalam kasus ini. 

 



 

Peran serta komunitas global menjadi krusial dalam mendorong negara-negara untuk 
tidak menoleransi praktik impunitas terhadap pelanggaran HAM berat. 

5.​ Kalangan akademisi dan praktisi hukum disarankan untuk terus mengembangkan 
kajian ilmiah mengenai pertanggungjawaban pidana individu dan komando dalam 
konteks hukum pidana internasional. Pengembangan wacana akademik yang 
berkelanjutan diharapkan dapat berkontribusi dalam memperkuat pemahaman publik 
mengenai pentingnya mekanisme keadilan internasional dalam mencegah terulangnya 
kejahatan terhadap kemanusiaan di masa mendatang. 
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Indonesia dan BRICS: Peluang Ekonomi Baru di Tengah De-dolarisasi Global 

Oleh : Ismi Nuraisa, Vanessa Laura Patricia, Rebecca Judea Tambunan 

 

ISSUE 

Kemajuan teknologi yang pesat dan kompleksitas permasalahan internasional, mulai 
dari krisis energi, ketimpangan ekonomi global, hingga ketegangan geopolitik telah 
mendorong munculnya berbagai inisiatif kerja sama multilateral yang lebih inklusif dan 
seimbang. Dalam konteks inilah, perhatian dunia tertuju pada sebuah aliansi strategis yang 
menawarkan alternatif arsitektur ekonomi global, yakni Brasil, Rusia, India, China, dan 
Afrika Selatan (“BRICS”), yang memposisikan diri sebagai kekuatan kolektif untuk 
mengimbangi dominasi dolar dan membangun tatanan ekonomi yang lebih multipolar. Di 
tengah perubahan lanskap ekonomi dunia, Indonesia melihat peluang strategis untuk 
memperkuat peran globalnya dengan bergabung atau menjalin kerja sama yang lebih erat 
dengan BRICS. Pada 6 Januari 2025, Indonesia resmi menjadi anggota penuh BRICS. BRICS 
yang mewakili sekitar 35% dari output ekonomi global pun menawarkan platform bagi 
Indonesia untuk memperkuat kerja sama dengan negara-negara berkembang utama 
(Widianto, 2024).1 Keanggotaan ini merupakan langkah strategis yang berpotensi 
memberikan dampak signifikan terhadap perekonomian nasional. 

Seiring dengan meningkatnya peran BRICS dalam membentuk arsitektur keuangan 
global yang lebih seimbang, muncul pula inisiatif strategis dari negara anggotanya yang 
mengarah pada penguatan otonomi moneter kawasan. Dalam upaya mewujudkan reformasi 
terhadap dedolarisasi dan tatanan moneter global, BRICS tengah mendorong alternatif dalam 
sistem keuangan dengan gagasan untuk membentuk mata uang yang baru dalam bentuk mata 
uang digital berbasis Central Bank Digital Currency (“CBDC”). Langkah yang diinisiasi oleh 
Brasil ini merupakan salah satu strategi untuk mempercepat dedolarisasi dalam perdagangan 
global. Strategi yang dimaksud juga untuk menghindari ketergantungan terhadap sistem 
moneter Dollar Amerika Serikat (“USD”) yang terlalu mendominasi. Namun, alternatif 
tersebut menimbulkan berbagai pertimbangan karena multi tantangan yang dihadapi baik dari 
internal anggota BRICS maupun eksternal. Tantangan tersebut antara lain adanya perbedaan 
kedaulatan moneter nasional antar negara anggota, hambatan likuiditas mata uang BRICS di 
pasar, serta permasalahan legalitas terhadap mata uang tersebut dengan ketentuan hukum 
internasional dan aturan-aturan yang berada dibawah kerangka International Monetary Fund 
(“IMF”).2 Hal tersebut mempengaruhi pembentukan mata uang BRICS karena tidak adanya 
integrasi politik atau ekonomi dalam BRICS seperti Uni Eropa. 

2 Firmansyah, A. M., Afif, M. F., Heryadi, D., & Silvya, D. (2024). BRICS: Tantangan dan peluang dalam tata 
kelola global. Transborders: International Relations Journal, 8(1), 36–44. 

1 Venti Eka Satya, "Dampak Keanggotaan BRICS Indonesia terhadap Perekonomian Nasional", Vol. XVII No. 2 
(Januari, 2025), 1. 

 



 

Sebagai langkah alternatif lain, BRICS juga membentuk New Development Bank 
(“NDB”) sebagai respons terhadap dominasi lembaga keuangan internasional seperti IMF dan 
World Bank. NDB merupakan alternatif pembiayaan internasional yang berfokus utama pada 
pembiayaan proyek-proyek besar yang berhubungan dengan infrastruktur dan pembangunan 
berkelanjutan. Akan tetapi, dalam penerapannya, struktur pendanaan dari NDB masih 
didominasi oleh USD dengan porsi penggunaan uang lokal baru mencapai sekitar 30% dari 
total pinjaman.3 

Selain NDB, terdapat juga Society for Worldwide Interbank Financial 
Telecommunication (“SWIFT”) yang merupakan jaringan komunikasi pesan keuangan antar 
bank di skala global. NDB dan SWIFT memiliki mekanisme dan tujuan yang berbeda. Dalam 
pelaksanaan operasinya, NDB menghimpun modal dari negara anggota BRICS untuk 
menjadi dasar pemberian pinjaman pembangunan, khususnya untuk proyek infrastruktur dan 
pembangunan berkelanjutan di negara berkembang anggota BRICS. NDB menggunakan 
pendekatan pembiayaan yang menekankan efisiensi, kerja sama regional, serta prinsip 
pendanaan berbasis kebutuhan nyata negara anggota agar mendukung pembangunan ekonomi 
yang inklusif dan berkelanjutan. Di sisi lain, SWIFT menggunakan kode SWIFT yang 
mempermudah melakukan transaksi perbankan secara internasional agar masyarakat dapat 
mengirim ataupun menerima transfer dari bank di negara lain dengan mudah, cepat, dan 
aman, selama para pihak mengetahui dengan tepat SWIFT kode bank yang dituju.4 Namun, 
penerapan NDB ini mengalami hambatan terkait dengan resiko adanya ketegangan yang 
terjadi oleh para negara anggota yang dapat mempengaruhi persepsi global terhadap NDB. 

1.​ Bagaimana strategi diversifikasi ekonomi yang dapat ditempuh Indonesia dalam 
rangka meningkatkan ekonomi guna mengoptimalkan potensi kerja sama intra-BRICS 
tanpa terpengaruh ketergantungan ekonomi secara menyeluruh? 

2.​ Bagaimana pembentukan New Development Bank (NDB) oleh negara-negara BRICS 
dapat menjadi alternatif kliring dan pembiayaan internasional yang efektif 
dibandingkan sistem konvensional seperti SWIFT? 

3.​ Bagaimana potensi dan tantangan dalam pembentukan mata uang baru antar negara 
BRICS sebagai langkah reformasi dedolarisasi dan penguatan posisi geopolitik 
global? 

 

 

 

4 Memahami Fungsi dan Cara Kerja Kode SWIFT dalam Transaksi Keuangan, Accurate.id, diakses pada 09 
Agustus 2025. 

3 Diva Calista Hananto dan Wiwiek Rukmi Dwi Astuti, "China’s Dedollarization Policy Through BRICS 
Cooperation in 2022-2023," Global Strategis, vol. 19, no. 1, 2025, hal. 91-120, 
https://doi.org/10.20473/jgs.19.1.2025.91-120.  
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FACTS 

●​ Pada 6 Januari 2025, Indonesia secara resmi bergabung dengan BRICS sebagai 
anggota penuh, menandai langkah strategis untuk memperluas pengaruh dalam 
ekonomi global dan mendiversifikasi mitra strategisnya.5 

●​ Salah satu inisiatif penting BRICS adalah pendirian New Development Bank 
(“NDB”) yang bertujuan mendanai proyek infrastruktur dan pembangunan di 
negara-negara berkembang. NDB disepakati oleh para anggota BRICS di KTT 
BRICS ke-5 yang diselenggarakan di Durban, Afrika Selatan, pada 27 Maret 2013.6 

●​ Peran NDB dalam membantu meningkatkan kemandirian ekonomi anggota BRICS 
pun dapat terlihat dimana pada tahun 2015, NDB telah menyetujui lebih dari $35 
miliar untuk lebih dari 100 proyek infrastruktur di seluruh dunia.7 

●​ Proyek-proyek ini mencakup berbagai sektor seperti energi bersih dan transportasi. 
BRICS juga berhasil menyumbang sekitar 37,4% dari Produk Domestik Bruto (PDB) 
global, melebihi kontribusi G7 yang hanya mencapai 29,3%. Ini menunjukkan 
pergeseran signifikan dalam kekuatan ekonomi global, di mana BRICS kini menjadi 
penyeimbang dominasi negara-negara maju.8 

●​ Negara-negara BRICS menyumbang 18% dari total perdagangan internasional. 
Pangsa ekspor barang global mereka juga meningkat dari 10,7% pada tahun 2000 
menjadi 23,3% pada tahun 2024.9 

●​ BRICS secara kolektif telah mendorong agenda dedolarisasi untuk mengurangi 
ketergantungan pada dolar Amerika Serikat dalam transaksi lintas negara anggota dan 
perdagangan internasional. 

●​ BRICS berpotensi untuk memiliki kapasitas besar membentuk tata kelola ekonomi 
yang lebih inklusif. Cina dan India, penyumbang 31,7% produksi manufaktur dunia, 
menjadi penggerak utama transfer teknologi untuk mengurangi kesenjangan 
pembangunan dan mendorong pertumbuhan berkelanjutan.10 

 

 

10 Darmayanti, E. R. S., & Yuniarti, R. S. (2024). Indonesia dan BRICS: Peluang dan Tantangan dalam Integrasi 
Ekonomi Global. Transborders: International Relations Journal, 7(1), 53–71. 
https://doi.org/10.23969/transborders.v7i1.12214  

9 IMF, “Gross Domestic Product”, data.imf.org, https://data.imf.org/regular.aspx?key=63122827. Diakses pada 6 
Januari 2025 

8 IMF, “Gross Domestic Product”, data.imf.org, https://data.imf.org/regular.aspx?key=63122827. diakses pada 6 
Januari 2025 

7 Griffith-Jones, “Financing global Development: The BRICS New Development Bank”, 2015, hal 3. 

6 Powell, Anita. "BRICS Leaders Optimistic About New Development Bank". Voice of America. Diakses 
tanggal 09 Agustus 2025. 

5 Indonesia Bergabung dengan BRICS, Apa Manfaat serta Kerugiannya dan Bagaimana Strategi 
Pelaksanaannya? 
https://www.kemhan.go.id/balitbang/2025/02/04/indonesia-bergabung-dengan-brics-apa-manfaat-serta-kerugian
nya-dan-bagaimana-strategi-pelaksanaannya.html, diakses pada tanggal 14 Agustus 2025 (21.15). 
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REGULATIONS 

●​ Undang-undang Nomor 7 Tahun 2014 tentang Perdagangan (“UU Perdagangan”) 
●​ Treaty for Establishment of BRICS Contingent Reserve Arrangement 2014 (“CRA”) 

 

ANALYSIS 

A.​ Strategi Diversifikasi Ekonomi Indonesia dalam Rangka Mengoptimalkan 
Potensi Kerja Sama BRICS 

Kerja sama ekonomi antar negara-negara BRICS semakin memperlihatkan 
peran penting dalam stabilitas ekonomi global, termasuk Indonesia. Negara-negara 
anggota BRICS memiliki potensi ekonomi yang besar dengan populasi yang terus 
berkembang, sumber daya alam yang melimpah, dan sektor industri yang semakin 
kuat. Dalam hal ini, Indonesia dapat memanfaatkan kesempatan untuk meningkatkan 
posisi ekonomi melalui kerja sama dengan negara-negara BRICS, baik dalam bentuk 
perdagangan maupun investasi. Hal ini sesuai dengan Pasal 82 UU Perdagangan yang 
menjelaskan bahwa untuk meningkatkan akses Pasar serta melindungi dan 
mengamankan kepentingan nasional, Pemerintah dapat melakukan kerja sama 
Perdagangan dengan negara lain dan/atau lembaga/organisasi internasional. Akan 
tetapi, tantangan yang muncul adalah meningkatnya persaingan yang ketat dalam 
sektor perdagangan. Negara-negara BRICS, terutama China, tidak hanya menjadi 
pasar bagi komoditas Indonesia, tetapi juga merupakan produsen besar dalam 
berbagai sektor, seperti manufaktur, elektronik, dan barang-barang konsumen lainnya. 
Persaingan ini dapat menekan daya saing Indonesia dalam beberapa sektor, yang 
memerlukan langkah-langkah strategis untuk menjaga posisi Indonesia di pasar 
global. 

Salah satu pendekatan yang paling relevan untuk menjawab tantangan tersebut 
adalah melalui diversifikasi ekonomi, khususnya dengan memperluas basis industri 
dalam negeri. Langkah strategis yang dapat diambil Indonesia adalah memanfaatkan 
pendekatan selektif dalam berhubungan dengan BRICS. Salah satu caranya adalah 
dengan menjalin kerja sama bilateral yang lebih kuat dengan negara-negara anggota 
BRICS di sektor-sektor prioritas, seperti energi hijau, teknologi digital, dan 
pengembangan infrastruktur. Misalnya, Indonesia dapat memanfaatkan inisiatif BRI 
(Belt and Road Initiative), sebuah strategi pembangunan infrastruktur global dan kerja 
sama internasional yang dicanangkan oleh pemerintah China untuk mendanai 
proyek-proyek strategis, sambil menjaga keseimbangan dengan mitra dagang utama 
lainnya di luar BRICS.11 

11 Riziq, "Quo Vadis : Bergabungnya Indonesia ke BRICS : Menyelamatkan atau Menenggelamkan?", 
(https://pmii.id/post/quo-vadis-bergabungnya-indonesia-ke-brics--menyelamatkan-atau-menenggelamkan-, 
Diakses pada 10 Agustus 2025, 22.15) 
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Selain itu, strategi hilirisasi yang tengah digalakkan pemerintah juga menjadi 
instrumen penting dalam konteks ini. Hilirisasi tidak hanya memungkinkan Indonesia 
memperoleh nilai tambah dari sumber daya alamnya, tetapi juga membuka ruang 
untuk mengembangkan industri pendukung yang mampu menciptakan lapangan kerja, 
meningkatkan kualitas produk, dan memperkuat struktur ekspor nasional. Strategi 
hilirisasi Indonesia dapat menjadi lebih efektif jika dikaitkan dengan keanggotaan 
BRICS-nya. Untuk pengembangan sumber daya manusia, Indonesia dapat 
memperoleh manfaat dari kerja sama BRICS melalui pertukaran pengetahuan, 
pelatihan teknis, dan transfer teknologi industri, terutama dari negara-negara dengan 
basis manufaktur yang kuat seperti Tiongkok dan India. Untuk memperluas kerja 
sama internasional, BRICS menawarkan akses ke pasar-pasar baru dan potensi 
kolaborasi pada rantai pasokan regional dan global berdasarkan produk-produk hilir. 

Terkait insentif, Indonesia dapat belajar dari praktik terbaik anggota BRICS 
dalam menciptakan iklim investasi yang menarik dan membangun sistem insentif 
yang kompetitif bagi sektor-sektor industri strategis. Terakhir, dalam menghadapi 
tekanan eksternal terhadap kebijakan hilirisasi, keanggotaan BRICS memperkuat 
posisi geopolitik dan ekonomi Indonesia, yang memungkinkan pembentukan aliansi 
strategis untuk mendukung agenda pembangunan berdaulat. Dengan demikian, 
BRICS dapat berfungsi sebagai pendorong strategis untuk memperkuat hilirisasi 
sebagai pilar industrialisasi dan pertumbuhan ekonomi jangka panjang. Lebih lanjut, 
strategi industrialisasi terpadu harus mengintegrasikan keberlanjutan. Pemanfaatan 
energi hijau, efisiensi produksi, dan diversifikasi industri akan memastikan bahwa 
pertumbuhan ekonomi tetap selaras dengan kesejahteraan jangka panjang. 

Dalam menghadapi tantangan ekonomi global yang kompleks, diversifikasi 
ekonomi adalah strategi yang penting untuk meningkatkan ketahanan ekonomi dan 
menciptakan pertumbuhan yang berkelanjutan. Dengan adopsi strategi yang tepat dan 
komitmen jangka panjang, negara-negara dapat memanfaatkan potensi ekonomi 
mereka secara maksimal dan meraih keberhasilan dalam pasar global yang berubah 
dengan cepat.12 

B.​ Pembentukan New Development Bank (NDB) oleh Negara-Negara BRICS 
sebagai Alternatif Efektif untuk Kliring dan Pembiayaan Internasional 
dibandingkan Sistem Konvensional seperti SWIFT 

Upaya diversifikasi ekonomi pada akhirnya tidak hanya bergantung pada 
strategi domestik masing-masing negara, tetapi juga erat kaitannya dengan dinamika 
kerja sama internasional yang mampu menyediakan akses pembiayaan dan 
mekanisme transaksi global yang lebih adil. Dalam konteks inilah, kehadiran BRICS 

12 "Meningkatkan​Ketahanan​ Ekonomi​ Melalui​ Diversifikasi​ :​ Strategi dan Manfaat", 
(https://ekonomi.uma.ac.id/2024/03/05/meningkatkan-ketahanan-ekonomi-melalui-diversifikasi-strategi-dan-ma
nfaat/, Diakses pada 10 Agustus 2025, 22.42) 
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memberikan kontribusi signifikan terhadap Pendapatan Domestik Bruto (“PDB”) 
dunia, mengingat lima negara anggota ini memiliki ekonomi terbesar di antara negara 
berkembang. China dan India, khususnya, adalah dua negara dengan ekonomi terbesar 
di Asia, sementara Rusia memiliki sumber daya energi yang melimpah, dan Brasil 
serta Afrika Selatan adalah negara terdepan di Amerika Selatan dan Afrika. PDB 
gabungan yang terus meningkat, BRICS berpotensi menggeser dominasi ekonomi 
negara-negara barat. Negara-negara BRICS memiliki lebih dari 40% populasi dunia,13 
yang berarti mereka adalah pasar besar untuk perdagangan dan investasi. Salah satu 
inisiatif penting BRICS adalah pendirian New Development Bank (“NDB”) yang 
bertujuan mendanai proyek infrastruktur dan pembangunan di negara-negara 
berkembang. NDB disepakati oleh para anggota BRICS di KTT BRICS ke-5 yang 
diselenggarakan di Durban, Afrika Selatan, pada 27 Maret 201314 dan pada 15 Juli 
2014 saat KTT BRICS ke-6 di Fortaleza, Brazil perjanjian pendirian NDB akhirnya 
ditandatangani15 yang mana perjanjian ini mengatur secara rinci mengenai 
pembentukan NDB sebagai lembaga keuangan multilateral dengan tujuan 
memobilisasikan sumber daya untuk pembiayaan proyek infrastruktur dan 
pembangunan negara-negara berkembang. NDB menawarkan alternatif terhadap 
institusi keuangan internasional yang didominasi oleh negara-negara barat seperti 
World Bank dan IMF, yang seringkali dipandang menguntungkan negara-negara 
maju. Dengan menyediakan dana untuk proyek-proyek pembangunan di negara 
negara berkembang, NDB membantu meningkatkan kemandirian ekonomi anggota 
BRICS dan memperkuat posisi mereka di panggung global. 

Peran NDB dalam membantu meningkatkan kemandirian ekonomi anggota 
BRICS pun dapat terlihat dimana pada tahun 2015, NDB telah menyetujui lebih dari 
$35 miliar untuk lebih dari 100 proyek infrastruktur di seluruh dunia.16 Proyek-proyek 
ini mencakup berbagai sektor seperti energi bersih dan transportasi. BRICS juga 
berhasil menyumbang sekitar 37,4% dari PDB global, melebihi kontribusi G7 yang 
hanya mencapai 29,3%. Ini menunjukkan pergeseran signifikan dalam kekuatan 
ekonomi global, di mana BRICS kini menjadi penyeimbang dominasi negara-negara 
maju. Negara-negara BRICS menyumbang 18% dari total perdagangan internasional. 
Pangsa ekspor barang global mereka juga meningkat dari 10,7% pada tahun 2000 

16 Griffith-Jones, “Financing global Development: The BRICS New Development Bank”, 2015, hal 3. 

15 "Agreement on the New Development Bank" . New Development Bank, 
https://www.ndb.int/wp-content/uploads/2022/11/Agreement-on-the-New-Development-Bank.pdf, Diakses 
tanggal 09 Agustus 2025 

14 Powell, Anita. "BRICS Leaders Optimistic About New Development Bank". Voice of America, 
https://www.voanews.com/a/brics-summit-leaders-optimistic-about-new-development-bank/1629583.html, 
Diakses tanggal 09 Agustus 2025. 

13 Rev. “Negara BRICS vs G20 vs G7, Siapa Raja Ekonomi Dunia?”, 
https://id.headtopics.com/news/negara-brics-vs-g20-vs-g7-siapa-raja-ekonomi-dunia-42837993, Diakses 09 
Agustus 2025. 
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menjadi 23,3% pada tahun 2024.17 Dalam praktiknya NDB mengikuti kerangka kerja 
yang ketat agar memenuhi untuk pembiayaan berkelanjutan proyek di tingkat 
nasional. NDB menawarkan berbagai metode pembiayaan, termasuk bank berdaulat 
dan pinjaman non-berdaulat. Meskipun porsi pinjaman berdaulat lebih tinggi yaitu 
sekitar 86% NDB berupaya memperluas pinjaman non-berdaulat untuk memenuhi 
kebutuhan klien di negara-negara anggota. Untuk dapat menjadi anggota NDB, setiap 
negara diwajibkan untuk memenuhi sejumlah persyaratan, salah satunya adalah 
kewajiban penyetoran modal sesuai dengan ketentuan yang telah ditetapkan. 
Kewajiban penyetoran tersebut dapat dilaksanakan dalam jangka waktu tertentu, 
contohnya Indonesia diberikan tenggat waktu hingga 7 (tujuh) tahun untuk 
menyelesaikan pembayaran investasi modalnya. Dalam menjalankan tugasnya NDB 
memiliki berbagai hal yang harus dipatuhi yaitu hal-hal yang berkaitan dengan aturan 
tata kelola, mekanisme pembiayaan proyek infrastruktur dan pembangunan 
berkelanjutan, prinsip pembangunan berkelanjutan yang wajib dipatuhi oleh setiap 
proyek yang didanai, serta sistem pengelolaan risiko dan kepatuhan. Lalu dikarenakan 
NDB adalah bank pembangunan multilateral maka operasional dan aktivitasnya 
tunduk pada perjanjian internasional yang mengikat seluruh negara anggota serta 
prinsip hukum internasional yang mengatur bank pembangunan multilateral. 

Selain itu, seiring berjalannya waktu BRICS semakin berupaya untuk 
menyuarakan kepentingan negara-negara berkembang dimana BRICS juga telah 
mengembangkan sistem pembayaran alternatif melalui inisiatif seperti BRICS Pay, 
yang dirancang untuk mengurangi ketergantungan pada SWIFT yang merupakan 
jaringan komunikasi pesan keuangan antar bank di skala global yang memungkinkan 
transaksi pembayaran antar bank. NDB dan SWIFT merupakan dua hal yang 
sama-sama bergerak untuk keuangan, tetapi keduanya memiliki fungsi dan cakupan 
yang berbeda. SWIFT berperan dalam sistem pembayaran global yang dimana 
SWIFT ini adalah organisasi berbasis di Belgia yang menyediakan jaringan 
komunikasi aman antar bank di seluruh dunia. Didirikan pada 1973, SWIFT bukan 
lembaga keuangan, melainkan jaringan komunikasi yang memfasilitasi pertukaran 
informasi pembayaran antar institusi keuangan agar pembayaran lintas batas dapat 
selesai secara efisien, aman, dan tepat waktu sehingga SWIFT tidak memiliki 
wewenang untuk memberikan pembiayaan maupun pinjaman. Sedangkan, NDB 
memberikan pembiayaan langsung untuk pembangunan baik dalam mata uang lokal 
maupun asing. 

NDB juga menawarkan alternatif terhadap institusi keuangan barat seperti 
World Bank dan IMF, yang seringkali dipandang menguntungkan negara-negara maju 
serta menghindari ketentuan pembiayaan dengan syarat ketat yang diaplikasikan oleh 

17 IMF, “Gross Domestic Product”, data.imf.org, https://data.imf.org/regular.aspx?key=63122827. Diakses pada 
6 Januari 2025 
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IMF dan World Bank. Sebagai contoh, dalam kasus Indonesia, IMF menawarkan 
pinjaman sebesar $3 miliar untuk membantu Indonesia dalam menghadapi pandemi 
COVID-19, sedangkan NDB menawarkan pinjaman sebesar $1 milyar untuk contoh 
proyek pembangunan jaringan listrik di Sumatera. Pinjaman yang diberikan oleh IMF 
memiliki syarat waktu dan ketersediaan lebih kurang, seperti memerlukan 
pembayaran dalam waktu tertentu sedangkan NDB tidak memerlukan syarat waktu 
dan ketersediaan lebih kurang. Pinjaman yang diberikan oleh IMF biasanya memiliki 
syarat untuk mengurangi defisit ekonomi dan mengurangi penggunaan tenaga listrik. 
Di sisi lain, NDB tidak memerlukan syarat untuk mengurangi defisit ekonomi dan 
mengurangi penggunaan tenaga listrik. Lalu bagian stock atau ketersediaan yang 
diberikan oleh IMF secara penerapanya memiliki syarat untuk mengurangi 
penggunaan tenaga listrik dan mengurangi defisit ekonomi sementara NDB tidak 
memerlukan syarat untuk mengurangi penggunaan tenaga listrik dan mengurangi 
defisit ekonomi. Dari hal-hal tersebut, NDB menawarkan keunggulan dalam kasus 
pendanaan di Indonesia, seperti jumlah pinjaman yang lebih besar, tidak ada syarat 
waktu dan ketersediaan lebih kurang, tidak ada syarat untuk mengurangi defisit 
ekonomi dan mengurangi penggunaan tenaga listrik, serta tidak ada syarat lainnya 
yang menghalaukan kebijakan, justru memberikan dampak yang positif dalam 
membantu mengembangkan proses pembentukan struktur perekonomian Indonesia, 
dengan lebih efektif, aman dan sustainable.18 

C.​ Potensi dan Tantangan Pembentukan Mata Uang Baru BRICS Sebagai Langkah 
Reformasi Dedolarisasi dan Penguatan Posisi Geopolitik Global 

BRICS berperan sebagai kekuatan kolektif dalam menjaga balance of power 
di perekonomian global, mencegah dominasi sepihak oleh satu negara, dan 
melindungi kedaulatan ekonomi negara anggotanya. Melalui kerja sama perdagangan 
global, investasi, dan kebijakan lintas negara, BRICS berupaya menciptakan sistem 
yang stabil, setara, dan inklusif. Salah satu fokus utamanya adalah mengurangi 
ketergantungan terhadap USD melalui strategi dedolarisasi untuk meminimalisasi 
risiko fluktuasi nilai tukar dan kebijakan moneter Amerika Serikat, sekaligus 
memperkuat otonomi moneter anggota. Implementasinya meliputi pembentukan mata 
uang baru atau mekanisme pembayaran alternatif untuk meningkatkan efisiensi 
transaksi lintas batas dan memperkuat posisi BRICS dalam ekonomi global 
multipolar. 

Dengan mewakili sekitar 40% populasi dunia dan 25% perekonomian global,19 
BRICS berpotensi untuk memiliki kapasitas besar dalam membentuk tata kelola 

19 Alfiyah, N. I., Andrianingsih, V., Asih, D. N. L., & Ainun, M. B. (2024). Upaya BRICS dalam mengimbangi 
dominasi Dolar AS. Journal MISSY (Management and Business Strategy), 5(2), 75. 

18 Al-Mikraj: Jurnal Studi Islam dan Humaniora. (2024). Vol. 4, No. 2, Januari–Juni 2024, 304–332. 
https://doi.org/10.37680/almikraj.v4i02.4658  
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ekonomi yang lebih inklusif. Cina dan India, penyumbang 31,7% produksi 
manufaktur dunia, menjadi penggerak utama transfer teknologi untuk mengurangi 
kesenjangan pembangunan dan mendorong pertumbuhan berkelanjutan.20 

Akan tetapi, pembentukan mata uang BRICS menghadapi tantangan baik 
internal maupun eksternal. Dari sisi internal, terdapat perbedaan sistem politik antar 
negara anggotanya seperti yang terjadi antara Brasil dan Afrika Selatan yang bersifat 
demokratis, sedangkan Rusia dan Cina otoritarian. Dari sisi eksternal, BRICS 
berhadapan dengan dominasi Amerika Serikat dan Uni Eropa yang menguasai 
arsitektur keuangan global dengan adanya lembaga IMF yang masih menggunakan 
USD dalam memberikan bantuan finansial sehingga menciptakan ketergantungan 
berkelanjutan. Dalam hal tersebut, BRICS masih harus berupaya untuk dapat 
menyesuaikan dengan prinsip IMF yang orientasinya masih menguntungkan 
negara-negara barat sehingga dapat memicu resistensi dari pihak yang diuntungkan 
sistem lama dan berpotensi menimbulkan ketidakpastian dalam perdagangan global. 

Dalam memproduksi mata uang baru, BRICS memiliki Treaty for 
Establishment of BRICS CRA, dibentuk pada tahun 2014, yang berpotensi secara 
strategis untuk menjadi safety net dan mekanisme perlindungan yang memberikan 
stabilitas bagi mata uang baru BRICS dan memperkuat arsitektur keuangan 
multipolar. Dalam melakukan konversi mata uang BRICS, CRA dapat menjadi 
instrumen likuiditas darurat dan penyelesaian kewajiban intra-BRICS tanpa 
dikonversikan ke USD. Dengan adanya CRA, mata uang BRICS memiliki dasar 
pengaturan yang mengikat dan tidak dianggap hanya sebagai instrumen politik. 

Agar efektif, CRA perlu direvisi dengan mengubah denominasi menjadi mata 
uang BRICS, menetapkan kurs konversi transparan, mewajibkan kontribusi cadangan 
dalam mata uang tersebut, dan mengintegrasikan sistem pembayaran lintas batas. 
Reformasi ini dapat memperkuat otonomi moneter kolektif dan mengurangi risiko 
eksternal, meski dihadapkan pada tantangan ketidakseimbangan kontribusi, rivalitas 
politik, penerimaan pasar global, dan harmonisasi hukum. Namun, implementasinya 
memerlukan reformulasi, komitmen politik yang kuat, dan integrasi sistem keuangan 
digital yang aman. Tanpa modifikasi struktural, CRA akan tetap terjebak dalam 
ketergantungan pada USD sehingga fungsinya dalam menopang mata uang BRICS 
menjadi terbatas. 

 

 

 

20 Darmayanti, E. R. S., & Yuniarti, R. S. (2024). Indonesia dan BRICS: Peluang dan Tantangan dalam Integrasi 
Ekonomi Global. Transborders: International Relations Journal, 7(1), 53–71. 
https://doi.org/10.23969/transborders.v7i1.12214  
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CONCLUSION 

Keanggotaan penuh Indonesia dalam BRICS sejak 6 Januari 2025 menjadi 
momentum strategis yang membuka peluang besar untuk memperluas akses pasar, 
memperkuat posisi geopolitik, dan mendorong transformasi ekonomi nasional. Melalui 
strategi diversifikasi dan hilirisasi, Indonesia dapat memaksimalkan nilai tambah sumber 
daya alam, memperluas basis industri, serta meningkatkan daya saing global dengan 
memanfaatkan potensi transfer teknologi dan kolaborasi rantai pasok dari negara anggota 
BRICS yang memiliki basis manufaktur kuat seperti Cina dan India. 

NBD menjadi instrumen penting yang menawarkan alternatif pembiayaan 
internasional yang lebih adaptif dibandingkan lembaga keuangan konvensional seperti IMF 
dan World Bank, maupun sistem kliring SWIFT. Keunggulan NDB terletak pada minimnya 
persyaratan yang membatasi kebijakan domestik, kemampuannya menyalurkan pembiayaan  
dalam  mata  uang  lokal,  serta  fokus  pada  proyek  infrastruktur dan pembangunan 
berkelanjutan yang sesuai kebutuhan negara berkembang. Dengan demikian, NDB tidak 
hanya memperkuat kemandirian pembiayaan, tetapi juga mendukung stabilitas ekonomi 
jangka panjang. 

Agenda pembentukan mata uang baru BRICS berbasis CBDC turut menjadi langkah 
strategis dalam mewujudkan dedolarisasi dan memperkuat otonomi moneter, sekaligus 
membangun arsitektur keuangan global yang lebih multipolar dan inklusif. Namun, 
implementasinya menghadapi tantangan internal seperti disparitas sistem politik dan ekonomi 
antaranggota, dominasi ekonomi Cina, serta rivalitas antara India dan Cina, serta tantangan 
eksternal berupa resistensi dari kekuatan negara-negara barat yang diuntungkan sistem 
moneter lama. 

Oleh karena itu, optimalisasi keanggotaan BRICS bagi Indonesia memerlukan 
kebijakan industrialisasi terpadu yang mengintegrasikan keberlanjutan, pemanfaatan energi 
hijau, serta inovasi teknologi, disertai pengelolaan risiko geopolitik secara cermat. 
Pendekatan ini akan memastikan bahwa integrasi ekonomi dalam BRICS memperkuat 
kedaulatan dan ketahanan ekonomi nasional, sekaligus meminimalkan risiko ketergantungan 
struktural di tengah dinamika global yang semakin kompetitif. 
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Analisis Malapraktek Tenaga Medis Berdasarkan Hukum di Indonesia 

Oleh : Naila Fadia Muhtar, Ghibran Khalfani Amran , Rubenn Immanuel 

 

ISSUE 

Sektor layanan kesehatan di Indonesia dalam 10 tahun terakhir telah menunjukkan 
kemajuan yang pesat. Kemajuan ini mencakup pembaruan regulasi mengenai layanan dan 
standar kesehatan, serta pembentukan sistem yang lebih terpadu untuk menangani 
pelanggaran disiplin dan tindak pidana oleh tenaga medis maupun tenaga kesehatan lainnya. 
Pelayanan kesehatan yang diberikan oleh tenaga medis maupun tenaga kesehatan berpotensi 
menimbulkan sengketa yang dapat merugikan pasien. Namun, dugaan pelanggaran dalam 
pelayanan tersebut tidak dapat langsung diproses secara pidana, melainkan harus terlebih 
dahulu melalui pemeriksaan oleh Majelis Disiplin Profesi (“MDP”).1 Pentingnya memperkuat 
peran MDP terletak pada upaya menjaga keseimbangan antara pemenuhan hak-hak pasien 
dan perlindungan hukum bagi tenaga medis. Hal ini penting karena keputusan yang diambil 
oleh tenaga medis kerap melibatkan pertimbangan pertimbangan kompleks yang tidak selalu 
dapat dipahami atau diukur semata-mata melalui pendekatan hukum. 

Profesi dokter menuntut kesiapan pengetahuan melalui pendidikan serta tanggung 
jawab dalam memenuhi hak-hak pasien, sebagaimana diatur dalam peraturan 
perundang-undangan di bidang kesehatan dan rumah sakit, serta dalam kode etik kedokteran 
yang wajib dipatuhi dan dijalankan dengan penuh integritas.2 Malapraktik medis pada 
umumnya mencakup kesalahan atau kelalaian yang dilakukan oleh dokter dalam menjalankan 
tindakan medis. Ketentuan mengenai pelaksanaan tindakan medis oleh dokter diatur dalam 
Undang-Undang Nomor 29 Tahun 2004 tentang Praktik Kedokteran (“UU Praktik 
Kedokteran”). Undang-undang tersebut memuat berbagai kewajiban yang harus dipenuhi 
oleh dokter dalam memberikan pelayanan medis. 

Kasus malapraktik medis memang kerap ditemui di tengah masyarakat, tetapi dalam 
pembuktiannya sering kali mengalami kendala akibat kurangnya keterbukaan dari dokter 
maupun tenaga medis lainnya kepada publik. Selain itu, saat ini semakin banyak pasien yang 
mengajukan gugatan ke pengadilan dengan alasan adanya kelalaian guna memperoleh ganti 
rugi atau kompensasi. Dalam beberapa perkara, tanggung jawab tersebut bahkan dibebankan 
kepada perusahaan asuransi dan dikabulkan oleh pengadilan. Penyelesaian sengketa 
malpraktek medis di Indonesia dapat dilakukan melalui dua jalur, yaitu jalur litigasi (melalui 
pengadilan) dan jalur non-litigasi (di luar pengadilan). Namun, dalam praktiknya, banyak 

2 Viyona Marsanda P. 2025. Tanggung Jawab Pidana Tenaga Medis Dalam Kasus Malpraktik: Perspektif Hukum 
Kesehatan. Deposisi: Jurnal Publikasi Ilmu Hukum. 3 (1) 

1 “Menkes Budi: malapraktik Tak Bisa Langsung Diproses Pidana”, Hukumonline, diakses dari 
https://www.hukumonline.com/berita/a/menkes-budi--malapraktik-tak-bisa-langsung-diproses-pidana-lt6864c87
2b22cc/  
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kasus tuntutan malapraktik medis yang diajukan melalui jalur litigasi tidak berhasil 
diselesaikan karena kesulitan dalam pembuktian yang harus disampaikan oleh pihak pasien 
atau kuasa hukumnya. Oleh sebab itu, sebagian besar kasus malapraktik medis akhirnya 
diselesaikan secara damai melalui jalur non-litigasi, mengingat para dokter cenderung ingin 
menghindari kerusakan reputasi akibat pemberitaan negatif di publik.3 

Dengan demikian, terdapat usulan untuk upaya pencegahan terhadap pelanggaran 
yaitu pemerintah melakukan pengawasan secara berjenjang mulai dari pemerintah pusat, 
provinsi, kabupaten/kota dan fasilitas pelayanan kesehatan. Penanganan pengaduan yang 
berpotensi menimbulkan sanksi pidana atau tuntutan perdata harus melalui kerja sama antar 
berbagai pihak, termasuk dinas kesehatan, fasilitas pelayanan kesehatan, Konsil Kedokteran 
Indonesia (“KKI”), MDP, aparat penegak hukum, organisasi profesi, serta para ahli di bidang 
terkait terlebih dahulu.4 Oleh karena itu, perlu ada sinkronisasi yang baik dan profesional 
antara para pihak agar dapat terciptanya keselarasan dan keputusan yang adil. 

 

FACTS 

●​ Malapraktik adalah kesalahan atau kelalaian yang dilakukan oleh tenaga kesehatan 
dalam melaksanakan profesinya yang tidak sesuai dengan standar profesi dan standar 
prosedur operasional, akibat kesalahan atau kelalaian tersebut pasien menderita luka 
berat, cacat bahkan meninggal dunia.5 

●​ Majelis Disiplin Profesi (MDP) merupakan majelis yang dibentuk dalam rangka 
penegakan disiplin profesi untuk mendukung tugas dan fungsi Konsil Kesehatan 
Indonesia.6 

●​ Adanya pembaruan regulasi mengenai layanan dan standar kesehatan, serta 
pembentukan sistem yang lebih terpadu untuk menangani pelanggaran disiplin dan 
tindak pidana oleh tenaga medis maupun tenaga kesehatan lainnya. 

 

REGULATIONS 

●​ Undang-Undang No. 17 Tahun 2023 tentang Kesehatan (“UU Kesehatan”) 
●​ Undang-Undang No. 29 Tahun 2004 tentang Praktik Kedokteran (“UU Praktik 

Kedokteran”) 

6 Peraturan Menteri Kesehatan Nomor 12 Tahun 2024 tentang Mekanisme Seleksi, Tata Cara Pengangkatan dan 
Pemberhentian, dan Tata Kerja Konsil Kesehatan Indonesia, Kolegium Kesehatan Indonesia, dan Majelis 
Disiplin Profesi. 

5 Abdul Aziz. 2014. Tinjauan Kriminologi Mengenai Malapraktik Medik yang Dilakukan oleh Perawat. Jurnal 
Ilmu Hukum Legal Opinion. 2 (2) 

4 Ady​ Thea​ DA.​ 2025.​ Menkes​ Budi: malapraktik Tak Bisa Langsung Diproses  Pidana. 
https://www.hukumonline.com/. 18 September 2025. (22.00) 

3 Margaretta Silvia, Renny Rosalita, Aris Prio A. 2023. Pendekatan Teori Efektivitas Hukum Dalam 
Penyelesaian Kasus Dugaan Malpraktik Yang Dilakukan Oleh Dokter. Jurnal Ilmu Sosial dan Pendidikan. 7 (2) 

 

https://www.hukumonline.com/


 

●​ Undang-Undang No. 1 Tahun 2023 tentang Kitab Undang-Undang Hukum Pidana 
(“KUHP Nasional”) 

●​ Kitab Undang-Undang Hukum Pidana (“KUHP”) 
●​ Peraturan Konsil Kedokteran Indonesia Nomor 15/KKI/PER/VIII/2006 
●​ Peraturan​ Pemerintah​ No.​ 28​ Tahun​ 2024​ tentang​Peraturan​

Pelaksanaan Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2023 tentang Kesehatan (“PP 
28/2024”) 

●​ Peraturan Menteri Kesehatan Nomor 3 Tahun 2025 tentang Penegakan Disiplin 
Profesi Tenaga Medis dan Tenaga Kesehatan (“Permenkes 3/2025”) 

 

ANALYSIS 

A.​ Mekanisme Penyelesaian Dugaan Pelanggaran Disiplin Profesi Dokter atau 
Malapraktik Melalui Majelis Disiplin Profesi (MDP) 

Penegakan hukum di sektor kesehatan mengalami perubahan besar sejak 
diberlakukannya UU Kesehatan beserta PP 28/2024 sebagai aturan pelaksanaannya. 
Perubahan ini tidak hanya menghadirkan pembaruan regulasi, tetapi juga mereformasi 
mekanisme penegakan disiplin tenaga kesehatan melalui pembentukan MDP yang 
menggantikan peran MKDKI. MDP tidak hanya mengawasi dokter dan dokter gigi, 
tetapi juga seluruh profesi di bidang kesehatan, termasuk perawat, bidan, apoteker, 
serta tenaga kesehatan lainnya.7 

Peralihan peran dari MKDKI ke MDP mencerminkan perubahan mendasar 
dalam mekanisme penegakan disiplin tenaga kesehatan. Jika sebelumnya penanganan 
lebih berfokus pada tindakan korektif terhadap individu tertentu, kini pendekatannya 
bergeser menjadi upaya kolektif yang bersifat preventif. Tujuannya adalah untuk 
menurunkan angka pelanggaran disiplin maupun tindak pidana di kalangan tenaga 
kesehatan.8 MDP sendiri memberikan kesempatan bagi tenaga kesehatan untuk 
menjalani evaluasi internal oleh sesama profesional yang memahami secara 
mendalam konteks dan kompleksitas kasus medis yang dihadapi. 

Perbedaan mendasar MDP apabila dibandingkan dengan MKDKI terletak 
pada dasar hukum, lingkup kewenangan, subjek yang diawasi, serta mekanisme 
penyelesaian perkara. MKDKI dibentuk berdasarkan UU Praktik Kedokteran dan 
hanya berfokus pada penegakan disiplin profesi dokter serta dokter gigi. Sementara 
itu, MDP dibentuk berdasarkan Permenkes 3/2025 sebagai turunan dari UU 
Kesehatan, dengan cakupan yang lebih luas meliputi seluruh tenaga medis dan tenaga 

8 Damanik, Triana, dan Afrita, Kewenangan Dokter Gigi Umum Atas Tindakan Medis Berdasarkan 
Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2023 Tentang Kesehatan. 

7 Peraturan Pemerintah (PP) Nomor 28 Tahun 2024 tentang Peraturan Pelaksanaan Undang-Undang Nomor 17 
Tahun 2023 tentang Kesehatan 

 



 

kesehatan. Kewenangan MDP juga lebih signifikan karena dapat memberikan 
rekomendasi terkait dengan proses hukum pidana maupun perdata, yang menjadi 
dasar bagi aparat penegak hukum atau pihak terkait sebelum melanjutkan perkara.9 
Dalam Pasal 308 UU Kesehatan menempatkan Majelis yang bukan lembaga yudikatif 
dalam posisi mengintervensi fungsi penegakan hukum. Hal demikian tentu 
mengganggu independensi aparat penegak hukum, menimbulkan tumpang tindih dan 
ketidakpastian dalam sistem hukum, serta berpotensi melahirkan kekuasaan yang 
tidak akuntabel.10 

MDP merupakan lembaga Independen yang dibentuk berdasarkan UU 
Kesehatan dengan tugas menyelidiki dan menentukan pelanggaran disiplin oleh 
tenaga medis dan kesehatan.11 Peran KKI merupakan lembaga yang melaksanakan 
tugas secara independen dalam rangka meningkatkan mutu praktik dan kompetensi 
teknis keprofesian, tenaga medis dan tenaga kesehatan, serta memberikan 
perlindungan dan kepastian hukum. KKI melakukan pengawasan dalam lingkup 
ketaatan terhadap standar profesi, standar pelayanan, dan standar prosedur 
operasional, serta etika dan disiplin profesi.12 

MDP menerapkan tiga standar utama dalam memberikan rekomendasi 
penegakan hukum terhadap tindak pidana kesehatan, yakni standar profesionalisme, 
standar operasional, dan standar hukum. Standar profesional menilai kepatuhan 
tenaga kesehatan terhadap kode etik profesi serta kompetensi yang dipersyaratkan 
dalam praktik medis. Standar operasional berfokus pada penerapan prosedur dan 
protokol medis yang telah ditetapkan untuk menjamin keselamatan pasien. Sementara 
standar hukum mengacu pada kepatuhan terhadap perundang-undangan, seperti UU 
Kesehatan beserta aturan pelaksanaannya. Dengan berpedoman pada ketiga standar 
ini, MDP dapat melakukan evaluasi menyeluruh atas dugaan pelanggaran, yang 
hasilnya menjadi dasar untuk menjatuhkan sanksi disiplin internal atau 
merekomendasikan penyidikan lebih lanjut kepada aparat penegak hukum.13 

MDP diharapkan untuk memastikan adanya perlindungan terhadap tenaga 
kesehatan. Dalam penanganan dugaan pelanggaran disiplin profesi atau malapraktik 
juga diharapkan bisa melibatkan berbagai pihak, seperti organisasi profesi, 
perhimpunan profesi terkait, fasilitas pelayanan kesehatan, konsil kesehatan, dan 

13 Jasmen Ojak H. 2024. Penerapan Disiplin Profesi Sebagai Instrumen Penegakan Hukum Pidana Kesehatan 
Berbasis Keadilan Prosedural. Masyarakat Hukum Kesehatan Indonesia. Kongres ke-6 MHKI. 

12 Dewan Perwakilan Rakyat Republik Indonesia. (2025, 30 April). Risalah Rapat Kerja Komisi IX DPR RI 
dengan Menteri Kesehatan RI dan pihak terkait 

11 “Sri Meliyana Dorong Penguatan MDP untuk Selesaikan Dugaan Malpraktik”, Gerindra, 3 Juli 2025, 
https://gerindra.id/2025/07/03/sri-meliyana-dorong-penguatan-mdp-untuk-selesaikan-dugaan-malpraktik/  

10 “MDP Jadi Penegak Disiplin Profesi Tenaga Kesehatan/Medis”, Mahkamah Konstitusi RI, 22 Mei 2025, 
https://www.mkri.id/berita/-23280  

9 Dr. Wahyu Andrianto, “Secarik Catatan untuk Permenkes Penegakan Disiplin Profesi,” Fakultas Hukum 
Universitas Indonesia, 11 Juni 2025. 

 

https://gerindra.id/2025/07/03/sri-meliyana-dorong-penguatan-mdp-untuk-selesaikan-dugaan-malpraktik/
https://www.mkri.id/berita/-23280


 

pemerintah. Aturan terkait penanganan pelanggaran disiplin profesi yang terbaru 
diharapkan dapat semakin melindungi masyarakat saat mendapatkan pelayanan 
kesehatan. Standar disiplin profesi dan standar pelayanan akan diatur secara tegas 
sehingga pelayanan yang didapatkan masyarakat pun memiliki dasar yang jelas.14 

B.​ Bentuk Tanggung Jawab Hukum Tenaga Medis dalam Kasus Malapraktik 
Berdasarkan Sistem Hukum di Indonesia 

Sanksi terhadap pelanggaran disiplin profesi meliputi penegakan disiplin. 
Seperti peringatan tertulis, kewajiban pendidikan dan pelatihan, penonaktifan Surat 
Tanda Registrasi Surat Tanda Registrasi (STR), dan rekomendasi pencabutan Surat 
Izin Praktik (SIP). Akan tetapi, tenaga medis/tenaga kesehatan dapat juga dikenakan 
pertanggungjawaban secara pidana dan perdata. Pidana bagi tenaga medis atau tenaga 
kesehatan yang melakukan kealpaan sehingga mengakibatkan luka berat atau 
kematian.15 

Malapraktik dokter merupakan bentuk kelalaian dari dokter dalam melakukan 
tindakan medik yang mengakibatkan rasa sakit, luka, cacat, kerusakan tubuh, 
kematian dan kerugian lainnya. Dokter dapat dipertanggungjawabkan terhadap kasus 
malapraktik yang merugikan pasien karena perbuatan melawan hukum yaitu 
bertentangan dengan kewajiban hukum si pelaku, melawan hukum hak subyektif 
orang lain, antara lain melawan kaidah kesusilaan, dan bertentangan dengan 
kepatutan, ketelitian dan sikap hati-hati yang seharusnya dimiliki seseorang. Pasien 
sebagai pihak korban dari malapraktik dokter, harus mendapat perlindungan hukum, 
sesuai dengan doktrin keberpihakan kepada korban dengan menuntut ganti kerugian 
materiil dan immateriil.16 

Pasal 359, 360, dan 361 KUHP mengatur tentang kealpaan yang 
mengakibatkan kerugian bagi orang lain, termasuk dalam konteks malapraktik medis. 
Pasal 359 KUHP menyatakan bahwa siapa pun yang karena kelalaiannya 
menyebabkan kematian orang lain dapat dipidana hingga lima tahun penjara atau satu 
tahun kurungan. Dalam konteks malapraktik, pasal-pasal ini dapat digunakan untuk 
menjerat tenaga medis yang dianggap lalai dalam menjalankan tugasnya sehingga 
menyebabkan pasien mengalami luka berat atau meninggal dunia. 

Sanksi hukum malapraktik yang dilakukan oleh dokter menurut Pasal 440 UU 
Kesehatan menjelaskan bahwa “Setiap Tenaga Medis atau Tenaga Kesehatan yang 
melakukan kealpaan yang mengakibatkan Pasien luka berat dipidana dengan pidana 

16 Dongan Butar-Butar, Hudy Yusuf. 2024. Sanksi Hukum Tindak Pidana malapraktik Dokter Menurut 
Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2023 Tentang Kesehatan, Jurnal Locus 3(3): 321-328. 

15 Ady Thea DA.​ 2025. Menkes Budi: malapraktik Tak Bisa Langsung Diproses Pidana. 
https://www.hukumonline.com/. 8 September 2025. (22.00) 

14 Deonisia Arlinta, “Cegah Kriminalisasi Tenaga Medis, Majelis Disiplin Profesi Perlu Diperkuat,” Kompas.id, 
3 Juli 2025. 
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penjara paling lama 3 (tiga) tahun atau pidana denda paling banyak Rp250.000.000,00 
(dua ratus lima puluh juta rupiah). Jika kealpaan sebagaimana dimaksud pada ayat (1) 
mengakibatkan kematian, setiap Tenaga Medis atau Tenaga Kesehatan dipidana 
dengan pidana penjara paling lama 5 (lima) tahun atau pidana denda paling banyak 
Rp500.000.000,00 (lima ratus juta rupiah)”. Pasal ini merupakan bentuk perlindungan 
hukum bagi pasien ketika tenaga medis melakukan kelalaian atau kealpaan dalam 
menjalankan tugasnya, yang tidak sesuai dengan paradigma hukum kesehatan yang 
bersifat lex specialis. Hukum kesehatan memiliki karakteristik khusus yang 
membedakan dari hukum pidana umum. 

Pasal 359 dan Pasal 360 KUHP merupakan delik materiil dimana rumusan 
delik materiil membutuhkan pembuktian terjadinya akibat yang dilarang. Pada sisi 
lain, sifat melawan hukum pada kedua pasal tersebut juga membutuhkan terjadinya 
kelalaian yang berkedudukan sebagai causa atas akibat yang terlarang yaitu luka atau 
kematian. Ada karakteristik khusus pada perikatan medis, sifat melawan hukum medis 
tidak ditentukan oleh adanya akibat materiil sebagaimana dikonstruksikan dan 
dituntut pada pasal 359 dan 360 KUHP. Unsur ruang dan waktu dari perbuatan pada 
sangkaan pasal 359 dan 360 KUHP harus dipertimbangkan untuk menentukan sifat 
melawan hukum suatu perbuatan dan setelahnya menilai sikap batin pelaku pada 
perbuatan kelalaian medis.17 

Dari pasal-pasal tersebut, terlihat, tidak ada aturan khusus yang mengatur 
kelalaian dalam praktik kedokteran. KUHP hanya mengenal konsep kealpaan umum. 
Sehingga, kasus dugaan malapraktik medis sering kali ditangani sebagai kasus 
kealpaan biasa yang berlaku bagi semua profesi, bukan hanya tenaga medis. UU 
17/2023 tetap membuka ruang pertanggungjawaban pidana bagi tenaga medis yang 
terbukti lalai. Pasal 440 UU Kesehatan menetapkan sanksi pidana hingga lima tahun 
atau denda setengah miliar rupiah bagi tenaga medis yang karena kealpaan 
menyebabkan kematian pasien.18 

Sejalan dengan penggantian UU Kesehatan, juga terdapat pola baru 
pertanggungjawaban pidana yang dibebankan kepada tenaga medis yang diduga 
melakukan tindak pidana malapraktik. Hal ini tertuang di dalam Pasal 308 ayat (1) 
ayat (3), ayat (5), ayat (7) ayat (8) dan ayat (9) UU Kesehatan. Berdasarkan ketentuan 
Pasal 308 tersebut, maka Tenaga Medis yang diduga melakukan perbuatan yang 
melanggar hukum dalam pelaksanaan Pelayanan Kesehatan yang dapat dikenai sanksi 
pidana, dengan terlebih dahulu harus dimintakan rekomendasi dari majelis yang 
dibentuk dan bersifat ad hoc untuk melaksanakan tugas di bidang disiplin profesi. 

18 R. Perdana, 2025. Pembaruan Hukum dalam malapraktik Medis: Perlindungan Tenaga Medis dan Pasien 
Pasca UU 17 Tahun 2023. https://marinews.mahkamahagung.go.id. 9 Agustus 2025 

17 Eko Pujiyono, 2023. Restatement Kelalaian dalam malapraktik Medis. Perspektif Hukum. 23 (1) 131 
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Majelis tersebut ditugaskan untuk menilai dan menentukan ada atau tidaknya 
pelanggaran disiplin profesi yang dilakukan oleh tenaga kesehatan. 

Selanjutnya untuk memperoleh rekomendasi dari MDP, maka Penyidik (baik 
penyidik Polri maupun Penyidik Pegawai Negeri Sipil) mengajukan permohonan 
secara tertulis. Berdasarkan surat permohonan yang diajukan oleh Penyidik, maka 
majelis disiplin profesi melakukan kajian terhadap tindakan tenaga medis terkait 
apakah tindakan yang dilakukan oleh tenaga medis melanggar etika profesi atau tidak. 
Setelah melakukan kajian terhadap tindakan tenaga medis, maka majelis disiplin 
profesi harus memberikan rekomendasi paling lama dalam jangka waktu 14 (empat 
belas) hari kerja sejak permohonan diterima. Rekomendasi yang diberikan oleh 
majelis disiplin profesi berupa rekomendasi dapat atau tidak dapat dilakukan 
penyidikan karena pelaksanaan praktik keprofesian yang dilakukan oleh Tenaga 
Medis sesuai atau tidak sesuai dengan standar profesi, standar pelayanan, dan standar 
prosedur operasional. Namun, apabila majelis disiplin profesi tidak memberikan 
rekomendasi dalam jangka waktu 14 (empat belas) hari setelah diterima surat 
permohonan dari penyidik, maka majelis disiplin profesi dianggap telah memberikan 
rekomendasi untuk dapat dilakukan penyidikan atas tindak pidana.19 

C.​ Sinkronisasi Antara Kewenangan MDP dengan Aparat Penegak Hukum dalam 
Penyelesaian Kasus Malapraktik 

Kewenangan MDP berdasarkan UU Kesehatan pada dasarnya untuk 
menegakkan disiplin profesi terhadap malapraktik yang marak terjadi dan berwenang 
untuk menonaktifkan STR dan SIP sebagai bentuk sanksi disiplin.20 Penegak hukum 
di sini berperan dalam memberikan pendampingan hukum kasus tindak pidana 
kesehatan yang memenuhi Pasal 359, 360, dan 361 KUHP dan Pasal 440 UU 
Kesehatan, dengan interaksi dengan MDP selaku lembaga yang memiliki wewenang 
untuk memverifikasi pengaduan atas tindakan tenaga kesehatan dan tenaga medis 
juga. Menentukan ada tidaknya pelanggaran disiplin profesi oleh tenaga kesehatan 
dan tenaga medis.21 Diharapkan agar MDP menjadi instrumen untuk perlindungan 
kepada tenaga medis dan tenaga kesehatan selain perlindungan kepada masyarakat, 
karena MDP berorientasi telaah dan mengukur kesesuaian praktik dengan standar 
profesional dengan sinkronisasi dengan aparat penegak hukum dalam hal 
penyelesaian sengketa malapraktik medis secara litigasi yang membutuhkan peran 
penting MDP untuk mengukur secara profesionalitas pelanggaran tersebut. 

21 H. Hartono,2025. Anggota DPR Komisi IX inginkan OP Kesehatan Untuk Aktif Beri Edukasi & Bangun 
Sistem Pelaporan Digital. https://ppni-inna.org/detail-berita/e7Xyrp. 8 Juli 2025 (15.12). 

20 Terkini, B. (2025) 4 Tugas Dan Fungsi MDP kesehatan untuk menegakkan Disiplin Profesi, kumparan. 

19 Yusuf Daeng, Nelda Ningsih, F. Khairul, S. Winarsih, 2023. Pertanggungjawaban Pidana Rumah Sakit dan 
Tenaga Medis Di Atas Tindakan malapraktik Berdasarkan Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2023 Tentang 
Kesehatan. Innovative Journal 3(6): 3457-3461 
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Berdasarkan UU Kesehatan adalah tonggak penting dalam pembaruan hukum 
kesehatan di Indonesia dengan menghadirkan mekanisme yang lebih adil dan 
terstruktur dalam penyelesaian sengketa medis, dengan menempatkan keahlian profesi 
sebagai garda depan dalam menilai adanya dugaan malapraktik.22 Jadi peran 
sinkronisasi MDP dengan aparat penegak hukum itu sangat penting, Dikarenakan 
posisi MDP sebagai primum remedium dan hukum pidana sebagai ultimum 
remedium. Pada prinsipnya primum remedium adalah prinsip yang mengedepankan 
hukum pidana sebagai langkah utama dalam menyelesaikan pelanggaran hukum yang 
serius, berbeda dengan ultimum remedium dimana penerapan hukum pidana di 
jadikan langkah terakhir dalam menyelesaikan pelanggaran hukum yang serius. MDP 
juga memiliki kewenangan untuk memberikan rekomendasi kepada penegak hukum 
untuk melakukan penyidikan terkait tindakan malapraktik. Tercantum dalam pasal 
308 UU Kesehatan menjelaskan bahwa walaupun ada kekhawatiran terkait 
rekomendasi MDP terutama terkait respons MDP dalam memberikan rekomendasi. 
Tapi hal ini diatur dalam ayat 5 dan ayat 6 bahwa ketika permohonan diterima dalam 
jangka waktu 14 hari namun tidak memberikan rekomendasi dalam jangka waktu 
tersebut maka dianggap memberikan rekomendasi untuk dapat melakukan penyidikan 
atas tindak pidana.23 Sehingga memastikan hak hak pasien dan dokter dilindungi 
sehingga upaya penyelesaian sengketa kesehatan malapraktik dapat dioptimalkan jalur 
litigasi. 

 

CONCLUSION 

Penegakan hukum terhadap dugaan pelanggaran disiplin profesi dan malapraktik 
tenaga kesehatan di Indonesia mengalami perubahan signifikan dengan diberlakukannya UU 
Kesehatan serta PP 28/2024. Perubahan ini ditandai dengan pembentukan MDP yang 
menggantikan peran MKDKI. MDP memiliki kewenangan yang lebih luas karena tidak 
hanya mengawasi dokter dan dokter gigi, tetapi juga seluruh tenaga kesehatan. Mekanisme 
ini menekankan pendekatan preventif dan kolektif, dengan penilaian berbasis tiga standar 
utama—profesionalisme, operasional, dan hukum—untuk memastikan evaluasi yang 
menyeluruh terhadap dugaan pelanggaran. 

Dalam konteks pertanggungjawaban hukum, tenaga medis yang melakukan kelalaian 
dapat dikenai sanksi disiplin internal seperti peringatan, penonaktifan STR, hingga 
rekomendasi pencabutan SIP. Selain itu, mereka juga dapat dimintai pertanggungjawaban 
pidana dan perdata sesuai KUHP maupun ketentuan khusus dalam UU Kesehatan. Pasal 359, 

23 A. Muhammad Sudarmanto, R. Adelina Siregar, dan E. Nur Ardiansyah, H. Pudjo Nugroho.2024.Jurnal 
Hukum to-ra :Hukum Untuk Mengatur dan Melindungi Masyarakat. Fakultas Hukum Universitas Kristen 
Indonesia 10(3): 495-496 

22 MariNews Perlindungan. Tenaga Medis Dan Pasien Pasca UU 17 Tahun 2023, Pembaruan Hukum dalam 
malapraktik Medis. 

 



 

360, dan 361 KUHP mengatur kealpaan yang menyebabkan luka berat atau kematian, 
sedangkan Pasal 440 UU Kesehatan memberikan sanksi pidana hingga 5 tahun atau denda 
hingga Rp500 juta bagi tenaga medis yang lalai. Undang-Undang ini juga menegaskan bahwa 
proses pidana baru dapat dilakukan setelah memperoleh rekomendasi MDP, yang harus 
diberikan maksimal 14 hari kerja sejak permohonan penyidik diterima. Jika tidak ada 
rekomendasi dalam batas waktu tersebut, secara hukum dianggap MDP memberikan 
persetujuan untuk penyidikan. 

Dengan demikian, reformasi ini bertujuan menciptakan sistem penegakan disiplin 
yang lebih transparan, akuntabel, dan adil, sekaligus melindungi hak pasien dan memberikan 
kepastian hukum bagi tenaga kesehatan. Peran MDP menjadi kunci dalam memisahkan 
penilaian etika dan disiplin profesi dari proses pidana, sehingga dapat meminimalkan 
kriminalisasi yang berlebihan terhadap tindakan medis yang dilakukan sesuai standar, namun 
tetap memberi ruang untuk penindakan tegas terhadap kelalaian yang merugikan pasien. 
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Tinjauan Yuridis terhadap Putusan Mahkamah Konstitusi atas Uji Materi Tenggat 
Waktu Penyelesaian Harta Pailit dalam UU Kepailitan Pada Kasus Kreditur Konkuren 

Apartemen Point 8 

Oleh: Davina Ristiabella, Istighfarin Amera, Mutiara Rahma 

 

ISSUES 

Perkembangan dunia usaha yang pesat tidak hanya membuka peluang pertumbuhan 
ekonomi, tetapi juga meningkatkan risiko kegagalan apabila tidak diimbangi dengan 
manajemen keuangan yang baik. Persaingan ketat dan kebutuhan modal besar membuat 
banyak perusahaan bergantung pada dukungan pendanaan eksternal. Dalam praktiknya, 
kelemahan dalam pengelolaan keuangan sering berujung pada masalah utang piutang. Jika 
kewajiban pembayaran tidak lagi dapat dipenuhi, perusahaan berpotensi menghadapi kondisi 
pailit atau kebangkrutan. 

Pasal 1 angka 1 Undang-Undang Nomor 37 Tahun 2004 tentang Kepailitan dan 
Penundaan Kewajiban Pembayaran Utang (“UU KPKPU”) menjelaskan bahwa ketika suatu 
pihak dinyatakan pailit, seluruh harta kekayaannya berada dalam status sita umum, yang 
selanjutnya pengurusan dan pemberesannya dilakukan oleh Kurator di bawah pengawasan 
Hakim Pengawas.1 Dalam konteks ini, kurator memiliki kedudukan sentral dalam proses 
kepailitan karena bertanggung jawab atas pengelolaan dan penyelesaian aset debitur demi 
kepentingan kreditur maupun debitur itu sendiri. Penunjukan kurator dilakukan oleh 
pengadilan, dan setiap tindakannya akan diawasi oleh hakim pengawas yang juga ditetapkan 
oleh pengadilan. Berdasarkan ketentuan Pasal 16 dalam undang-undang yang sama, 
kewenangan kurator untuk menjalankan pengurusan dan pemberesan harta pailit berlaku 
sejak putusan pailit diucapkan, bahkan apabila putusan tersebut masih dalam proses kasasi 
atau peninjauan kembali. Diatur dalam pasal 74 ayat (1) bahwa laporan kurator kepada 
Hakim Pengawas terkait pelaksanaan tugasnya ditetapkan selama 3 bulan. 

Namun, pada pasal 74 ayat (3) dinyatakan hakim memiliki kewenangan untuk 
memperpanjang jangka waktu tersebut. Pasal 185 ayat (3), benda yang tidak segera atau sama 
sekali tidak dapat dibereskan, kurator dapat menentukan tindakan dengan izin hakim 
pengawas. 

Empat warga negara, yaitu Aniek Trisolawati, Idha Achira Handajanti, Indri Marini 
Akbar, dan Donny, mengajukan permohonan uji materi terhadap Undang-Undang Nomor 37 
Tahun 2004 tentang (UU KPKPU) ke Mahkamah Konstitusi (“MK”). Permohonan tersebut 
1 Rokhma, F. I. , & Warka, M., 2023. Kewenangan Kurator Dalam Pemberesan Boedel Pailit debitur Yang 
Masih dalam Sengketa. Bureaucracy Journal: Indonesia Journal of Law and Social Political Governance. 3(3): 
2784–2798. 

 



 

didasarkan pada kerugian yang mereka alami sebagai akibat dari proses kepailitan dua 
perusahaan pengembang Apartemen Point 8, yakni PT Crown Porcelain dan PT Cakrawala 
Bumi Sejahtera. Para Pemohon menilai bahwa ketentuan dalam UU KPKPU tidak 
memberikan kejelasan batas waktu pemberesan harta pailit, sehingga menimbulkan 
ketidakpastian hukum. Namun, melalui Putusan Nomor 112/PUU-XXII/2024, MK 
menyatakan menolak seluruh permohonan yang diajukan. 

Pemohon menggugat Pasal 74 ayat (1) dan (3) serta Pasal 185 ayat (3) UU KPKPU. 
yang menyangkut terkait Hakim yang hanya mengatur laporan tersebut secara periodik 
sehingga dalam perpanjangan tersebut tidak adanya penetapan tenggat maksimal. Pasal 
tersebut berdampak pada ketidakjelasan tugas kurator dan potensi kerugian bagi kreditur. 
Dalam petitumnya, Pemohon meminta agar MK menafsirkan pasal-pasal tersebut secara 
konstitusional bersyarat, dengan menambahkan batas waktu maksimal bagi kurator untuk 
menyelesaikan pemberesan harta pailit, yakni 3 tahun, serta pembatasan perpanjangan oleh 
hakim hanya 1 bulan. Namun, MK menolak seluruh permohonan tersebut dalam sidang 
pembacaan putusan yang digelar pada 26 Juni 2025. 

MK menilai bahwa persoalan yang diajukan tidak menyentuh aspek konstitusionalitas 
norma, melainkan berkaitan dengan penafsiran teknis dan pelaksanaan undang-undang yang 
menjadi ranah pembentuk undang-undang. MK  juga  berpendapat  bahwa  permohonan  para  
Pemohon  tidak  dapat digeneralisasi untuk semua perkara, serta bahwa pengawasan dan 
perlindungan hukum terhadap pihak-pihak dalam proses kepailitan sebenarnya telah tersedia 
dalam mekanisme upaya hukum yakni meminta kepada hakim pengawas untuk 
memerintahkan kurator melakukan/tidak melakukan sesuatu dan meminta 
pertanggungjawaban kurator secara perdata atau pidana diatur dalam pasal 77 ayat (1) UU 
KPKPU. Bahkan, dapat pula mengadukan kurator ke Dewan Kehormatan organisasi asal 
kurator dimaksud.2 

Dalam hal ini, untuk memahami secara lebih mendalam alasan di balik Putusan MK 
dalam menolak permohonan uji materi terhadap ketentuan tenggat waktu penyelesaian harta 
pailit, penting untuk mengkaji bagaimana Mahkamah menerapkan logika hukum dan metode 
penafsiran konstitusi dalam menilai konstitusionalitas norma tersebut. Selain itu, perlu 
dianalisis apakah sikap Mahkamah tersebut telah mencerminkan prinsip-prinsip fundamental 
dalam negara hukum, seperti keadilan, kepastian hukum, dan perlindungan hak para pihak. 

 

FACTS 

●​ PT Crown Porcelain dan PT Cakrawala Bumi Sejahtera dinyatakan pailit oleh 
Pengadilan Niaga Jakarta Pusat setelah melalui proses Penundaan Kewajiban 
Pembayaran Utang (“PKPU”) selama 44 hari, dan kedua perusahaan tersebut 

2 Pembeli Apartemen Perbaiki Uji Batas Waktu Penyelesaian Harta Pailit - Berita | Mahkamah Konstitusi RI 
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merupakan pengembang Apartemen Point 8 yang berlokasi di Jalan Daan Mogot Km. 
14, Cengkareng, Jakarta Barat.3 

●​ Empat warga negara yakni Aniek Trisolawati, Idha Achira Handajanti, Indri Marini 
Akbar, dan Donny berkedudukan sebagai kreditur konkuren dari PT Crown Porcelain 
dan PT Cakrawala Bumi Sejahtera dengan total kerugian sekitar Rp 110 miliar, 
setelah tagihan mereka terverifikasi oleh Tim Kurator pada sekitar tahun 2021.4 

●​ Mahkamah Konstitusi menolak seluruhnya permohonan uji materi dalam Putusan 
Nomor 112/PUU-XXII/2024 yang diucapkan pada 26 Juni 2025, karena menilai 
persoalan yang diajukan tidak menyentuh aspek konstitusionalitas norma melainkan 
berkaitan dengan penafsiran teknis dan pelaksanaan undang-undang yang menjadi 
ranah pembentuk undang-undang. 

●​ Para Pemohon mengajukan permohonan agar ditambahkan batas waktu maksimal 3 
tahun bagi kurator untuk menyelesaikan pemberesan harta pailit dengan perpanjangan 
oleh hakim pengawas hanya 1 bulan, namun MK menilai hal tersebut bersifat 
kasuistik dan tidak dapat digeneralisasi untuk semua perkara kepailitan. 

 

REGULATIONS 

●​ Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945 (“UUD NRI 1945”) 
●​ Undang-undang Nomor 37 Tahun 2004 Tentang Kepailitan dan Penundaan Kewajiban 

Pembayaran Utang (“UU KPKPU”) 

 

ANALYSIS 

A.​ Bagaimana Mahkamah Konstitusi menerapkan logika hukum dan metode 
penafsiran konstitusi dalam menguji ketentuan tenggat waktu penyelesaian 
harta pailit berdasarkan Undang-Undang Nomor 37 Tahun 2004 tentang 
Kepailitan dan Penundaan Kewajiban Pembayaran Utang? 

MK memiliki kewenangan konstitusional untuk menguji Undang-Undang 
(“UU”) terhadap Undang-Undang Dasar 1945 guna memastikan keselarasan norma 
perundang-undangan dengan konstitusi. Dalam perkara uji materi terkait ketentuan 
tenggat waktu penyelesaian harta pailit pada UU KPKPU, MK menerapkan logika 
hukum dan metode penafsiran konstitusional yang komprehensif dan 
mempertimbangkan beberapa aspek penting. 

Pertama, MK menggunakan pendekatan interpretasi holistik dengan 
mengintegrasikan metode penafsiran teks undang-undang secara tekstual dan historis, 

4 Ibid. 
3 Mahkamah Konstitusi RI, Putusan Nomor 112/PUU-XXII/2024 

 



 

serta mempertimbangkan konteks sistem perundang-undangan yang lebih luas 
(penafsiran sistematis). Kedua, MK mengadopsi penafsiran teleologis untuk 
memahami tujuan pembentuk undang-undang dalam mengatur proses pemberesan 
harta pailit demi kepentingan berbagai pihak terkait, termasuk debitur, kreditur, dan 
kepentingan publik. Metode penafsiran ini tidak dilakukan semata-mata berdasarkan 
teks formal UU, tetapi juga mempertimbangkan efek sosial dan keadilan substantif 
yang harus tercapai oleh sistem kepailitan. 

Dalam Putusan Nomor 112/PUU-XXII/2024, MK menilai bahwa ketentuan 
dalam Pasal 74 ayat (1), Pasal 74 ayat (3), dan Pasal 185 ayat (3) UU KPKPU 
memang tidak secara eksplisit menetapkan batas waktu maksimal pemberesan harta 
pailit yang dilakukan oleh kurator. Namun, MK berpendapat bahwa hal ini bukanlah 
permasalahan konstitusional karena ketidakadaan batas waktu tersebut merupakan 
bagian dari kebijakan hukum terbuka (open legal policy) yang diberikan kepada 
pembentuk undang-undang untuk mengatur keluwesan prosedural sesuai 
kompleksitas masing-masing perkara kepailitan. Dengan demikian, MK memandang 
kewenangan dan tugas kurator yang diberikan fleksibilitas waktu bukanlah ketentuan 
yang bertentangan dengan prinsip konstitusional. 

MK juga mempertimbangkan prinsip pemisahan kekuasaan (separation of 
powers) yang membatasi kewenangan MK dalam mencampuri aspek teknis 
pelaksanaan pengurusan kepailitan yang lebih merupakan ranah legislatif dan 
eksekutif. Dalam konteks ini, MK menegaskan bahwa pertimbangan terhadap 
ketentuan tenggat waktu penyelesaian harta pailit harus dihormati sebagai kebijakan 
undang-undang yang relevan dengan dinamika pelaksanaan di lapangan, terutama 
mengingat kompleksitas perkara kepailitan yang sangat bervariasi dan terkadang 
memerlukan waktu panjang. 

Selain itu, MK juga memberikan perhatian pada aspek perlindungan dan 
kepastian hukum melalui kewajiban kurator untuk memberikan laporan triwulanan 
kepada hakim pengawas dan kewenangan hakim pengawas untuk memperpanjang 
masa penyelesaian berdasarkan kebutuhan yang relevan seperti tercantum dalam Pasal 
74 ayat (1) dan (3) UU KPKPU. Meskipun menjamin transparansi, mekanisme ini 
tidak otomatis memberikan kepastian waktu bagi kreditur, mengingat tidak adanya 
tenggat penyelesaian harta pailit oleh kurator. Sementara itu, mekanisme ini menurut 
MK sudah cukup untuk menjamin transparansi, akuntabilitas, dan pengawasan yang 
proporsional terhadap proses pemberesan harta pailit sehingga tidak menimbulkan 
ketidakpastian hukum yang serius maupun kerugian hak konstitusional bagi para 
pihak.5 

5 Perbaikan Permohonan_3798_5600_Perbaikan permohonan 112.pdf  
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Berdasarkan pertimbangan tersebut, MK menyimpulkan bahwa gugatan para 
Pemohon tidak menyentuh aspek fundamental konstitusional, melainkan lebih pada 
persoalan teknis dan implementasi undang-undang yang merupakan kewenangan 
pembentukan undang-undang dan pengadilan. Oleh sebab itu, permohonan uji 
materiil tersebut tidak beralasan secara konstitusional dan harus ditolak. 

Oleh karena itu, dapat dikatakan bahwa dalam menguji ketentuan tenggat 
waktu penyelesaian harta pailit pada UU KPKPU, MK menggunakan logika hukum 
yang menempatkan prinsip konsistensi dengan UUD 1945 sebagai landasan utama, 
sekaligus menghormati ruang kebijakan yang diberikan kepada pembuat 
undang-undang untuk menetapkan aturan secara dinamis. Metode penafsiran yang 
dipakai menggabungkan tafsir tekstual, sistematis, historis, dan teleologis dengan 
perhatian terhadap keadilan substansial dan kepastian hukum secara proporsional. 
Sikap MK merefleksikan bahwa ketentuan yang memungkinkan fleksibilitas waktu 
dalam proses kepailitan adalah konsekuensi dari kompleksitas serta kebutuhan untuk 
memberikan ruang kepada kurator dan hakim pengawas dalam memastikan 
penyelesaian harta pailit yang adil dan efektif. 

B.​ Apakah penolakan Mahkamah Konstitusi terhadap permohonan uji materi 
tersebut telah sejalan dengan prinsip keadilan, kepastian hukum, serta 
perlindungan hak debitur dan kreditur? 

Para Pemohon merasa Pasal 74 ayat (1), ayat (3), dan Pasal 185 ayat (3) UU 
KPKPU sangat merugikan karena tidak memberikan kepastian batas waktu 
pemberesan harta pailit oleh kurator. Mereka menilai kewenangan kurator yang luas 
tanpa batas waktu tegas dan hakim pengawas yang dapat memperpanjang waktu tanpa 
batas membuka peluang penundaan dan tindakan sewenang-wenang. Hanya dengan 
kewajiban laporan triwulanan tanpa batas waktu eksplisit, proses pemberesan bisa 
menjadi tidak efektif dan merugikan para kreditur. 

Para kreditur konkuren paling rentan dirugikan karena pembagian harta pailit 
dilakukan secara proporsional sesuai asas pari passu pro rata parte, yang berarti 
pembayaran disesuaikan dengan besaran piutang tanpa prioritas tertentu.6 
Ketidakjelasan batas waktu oleh kurator memungkinkan penundaan yang merugikan 
kreditur konkuren yang harus menunggu haknya dikembalikan secara adil. Tanpa 
batas waktu jelas, potensi penyalahgunaan kewenangan kurator dan hakim pengawas 
dapat mengabaikan perlindungan hak konstitusional atas kepastian dan perlindungan 
hukum. Oleh sebab itu, pengujian materi pasal-pasal ini penting untuk menghindari 
multitafsir dan memberi batas waktu tegas demi perlindungan adil bagi semua pihak 
dalam kepailitan. Sementara itu, kewenangan kurator menurut UU KPKPU adalah 

6 Arifin, Samsul, Ariza Umami, dan Iskandar. (2022). "Perlindungan Hukum Terhadap Pihak Ketiga Akibat 
Adanya Pemberlakuan Actio Pauliana dalam Hukum Kepailitan." JUSTICE LAW: Jurnal Hukum, Vol. 2, No. 2. 
Fakultas Hukum Universitas Muhammadiyah Metro. 

 



 

mengurus dan membereskan harta pailit, dengan pengawasan hakim pengawas, 
namun UU memberikan ruang waktu fleksibel mengingat kompleksitas tiap perkara. 
Namun, fleksibilitas ini harus diseimbangkan dengan perlindungan hak kreditur agar 
proses tidak berlarut tanpa kepastian. 

Perlu diketahui bahwa kasus pemberesan harta pailit Apartemen Point 8 
bukanlah kasus pertama yang terjadi di Indonesia. Sudah banyak kasus lain di mana 
para kreditur merasa dirugikan akibat ketidakjelasan jangka waktu penyelesaian 
pemberesan harta pailit yang diatur dalam Undang-Undang Kepailitan. Contohnya, 
KSP Pandawa Group yang dinyatakan pailit pada Mei 2017 dengan nilai utang Rp 
3,39 triliun, hingga dua tahun setelah putusan, para krediturnya belum menerima 
pembayaran sama sekali meskipun sejumlah aset telah dikelola dan dilelang.7 Begitu 
pula PT Wirajaya Packindo yang dinyatakan pailit sejak Januari 2016 dengan utang 
Rp 1,65 triliun, di mana proses pemberesan aset masih berjalan bertahun-tahun dan 
kreditor preferen baru mendapatkan sebagian kecil haknya.8 Kasus-kasus ini 
menggambarkan bahwa proses pemberesan harta pailit di Indonesia kerap memakan 
waktu sangat lama sehingga menimbulkan ketidakpastian dan kerugian bagi para 
kreditur, hal tersebut menunjukkan perlunya evaluasi dan perbaikan mekanisme 
penyelesaian kepailitan. 

Audiensi antara Wakil Ketua Komisi VI DPR RI, Martin Manurung, dan 
Ketua Umum Asosiasi Kurator dan Pengurus Indonesia (AKPI), Jimmy Simanjuntak, 
mengungkap bahwa meskipun dalam UU dan peraturan turunan tidak ada batas waktu 
bagi kurator dalam penyelesaian pemberesan harta pailit, pemberian limitasi waktu 
dianggap sah, terutama untuk kepentingan bangsa dan negara.9 Martin menyoroti 
bahwa banyak BUMN dalam kepailitan menghadapi kendala waktu karena kurator 
memerlukan waktu lama tanpa target jelas, menyebabkan penurunan nilai aset 
terutama aset produktif seperti mesin. Ia mempertanyakan apakah bisa diberikan batas 
waktu agar kurator lebih cepat memaksimalkan penerimaan negara. Meski batas 
waktu itu tidak mengikat secara hukum, menurut Martin, target waktu penting untuk 
meningkatkan efisiensi penyelesaian kepailitan BUMN dan melindungi aset negara 
dari kerugian akibat proses yang berlarut-larut. 

9 Admin. (2022, June 14). Legislator Nilai limitasi Waktu Kurator BUMN Sah Secara Hukum. Martin 
Manurung.ID. https://martinmanurung.id/berita/legislator-nilai-limitasi-waktu-kurator-bumn-sah-secara-hukum/ 
8 Agustus 2025 (19.00) 

8 Pradana, R. S., & Jati, Y. W. (2016, November 21). Kurator Upayakan penjualan aset Wirajaya Packindo. 
Bisnis.com. 
https://kabar24.bisnis.com/read/20161121/16/604854/kurator-upayakan-penjualan-aset-wirajaya-packindo, 8 
Agustus 2025 (19.00) 

7 Jatmiko, B. P. (2017, August 16). Pailit, Tagihan ke Koperasi Pandawa Jadi Rp 3,39 Triliun. KOMPAS.com. 
https://money.kompas.com/read/2017/08/16/082425226/pailit-tagihan-ke-koperasi-pandawa-jadi-rp-3-39-triliun 
8 Agustus 2025 (18.30) 
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Selanjutnya, dalam sidang Perkara Nomor 112/PUU-XXII/2024, Mahkamah 
Agung (MA) yang diwakili Fikri Habibi menyatakan bahwa pembatasan waktu dalam 
UU Kepailitan adalah gagasan rasional yang layak dipertimbangkan.10 MA 
menekankan bahwa pembatasan waktu tersebut harus memperhatikan prinsip 
efisiensi, kepastian hukum, dan perlindungan hak semua pihak. Berdasarkan 
perbandingan beberapa negara, MA menyimpulkan durasi ideal bagi kurator adalah 
sekitar tiga tahun dengan kemungkinan perpanjangan dua tahun untuk menyelesaikan 
pemberesan harta pailit secara optimal. Intinya, DPR dan MA sepakat bahwa meski 
UU belum mengatur batas waktu tegas, limitasi waktu bagi kurator sangat penting 
untuk mempercepat penyelesaian kepailitan, meningkatkan efisiensi, dan melindungi 
kepentingan negara serta kreditur dari kerugian akibat proses yang berlarut-larut. 

Namun di sisi lain, MK dalam putusan terkait uji materi Pasal 74 ayat (1), 
Pasal 74 ayat (3), dan Pasal 185 ayat (3) UU KPKPU menegaskan bahwa 
ketentuan-ketentuan tersebut memberikan perlindungan yang seimbang antara hak 
debitur dan kreditur. Pasal-pasal tersebut mengatur kewajiban kurator untuk 
menyampaikan laporan triwulanan tentang proses pemberesan harta, memberikan 
wewenang kepada hakim pengawas untuk memperpanjang jangka waktu tersebut 
sesuai dengan kebutuhan proses, serta memberikan hak kepada kurator untuk 
mengambil keputusan terkait benda yang tidak dapat segera dibereskan dengan izin 
hakim pengawas. Ketentuan ini dianggap MK sudah mencerminkan prinsip keadilan 
dan kepastian hukum dengan memberikan pengaturan yang jelas dan proporsional, 
guna menghindari ketidakpastian dan ketidakadilan dalam penyelesaian kepailitan. 

Lebih lanjut, MK menyatakan bahwa para Pemohon dalam perkara ini tidak 
memiliki kedudukan hukum (legal standing) dan tidak mengalami kerugian hak 
konstitusional sehingga tidak berwenang mengajukan permohonan uji materi ke 
MK.11 Oleh sebab itu, selain dalil-dalil pemohon dianggap tidak beralasan, 
permohonan tersebut harus ditolak. Himpunan Kurator dan Pengurus Indonesia 
(HKPI) menyimpulkan bahwa ketentuan Pasal 74 ayat (1), 74 ayat (3), dan 185 ayat 
(3) UUK PKPU tidak bertentangan dengan Pasal 1 ayat (3) dan Pasal 28D ayat (1) 
UUD 1945 yang menjamin pengakuan, jaminan, perlindungan, dan kepastian hukum 
yang adil serta perlakuan yang setara di hadapan hukum. 

MK berpendapat bahwa petitum Para Pemohon tersebut tidak realistis karena 
mengajukan tuntutan yang dinilai sangat sulit dipenuhi oleh kurator dalam 

11 Mardatillah, Aida. (2024, 3 Desember 2024) AKPI: Tak Ada Persoalan Konstitusional Aturan Jangka Waktu 
Pemberesan Pailit 
https://www.hukumonline.com/berita/a/akpi--tak-ada-persoalan-konstitusional-aturan-jangka-waktu-pemberesan
-pailit-lt674e9b7c0b8ed/, 8 Agustus (22.00) 

10 Argawati, Utami (2024, 17 Desember 2025) MA: Limitasi Waktu Penyelesaian Harta Pailit Cukup Rasional. 
mkri.id. https://www.mkri.id/berita/ma:-limitasi-waktu-penyelesaian-harta-pailit-cukup-rasional-21969, 8 
Agustus (20.00) 
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melaksanakan tugasnya. MK menilai bahwa penerapan pasal-pasal yang dimohonkan 
dengan makna seperti yang diinginkan Para Pemohon tidak hanya berlaku pada kasus 
konkret yang mereka alami, tetapi juga akan berdampak pada seluruh perkara 
kepailitan yang sedang berjalan maupun yang akan datang, yang berpotensi memiliki 
kompleksitas tinggi dan memerlukan waktu lama mulai dari proses pengurusan 
hingga pemberesan harta pailit. Mahkamah mempertegas bahwa ketentuan mengenai 
batas waktu penyelesaian tugas kurator merupakan kebijakan hukum yang bersifat 
terbuka (open legal policy) karena UUD NRI Tahun 1945 tidak mengatur atau 
memberikan batasan waktu yang jelas terhadap jangka waktu penyelesaian tugas 
kurator, sehingga pembentuk undang-undang memiliki kebebasan untuk menetapkan 
kebijakan tersebut. Berdasarkan pertimbangan ini, Mahkamah menilai dalil-dalil 
permohonan Para Pemohon yang menyatakan bahwa Pasal 74 ayat (1), Pasal 74 ayat 
(3), dan Pasal 185 ayat (3) UUK PKPU bertentangan dengan Pasal 1 ayat (3) dan 
Pasal 28D ayat (1) UUD 1945 tidak beralasan dan permohonan tersebut harus ditolak 
atau setidak-tidaknya tidak dapat diterima. 

Lantas mengapa tidak ada jangka waktu pemberesan harta pailit di 
Undang-Undang Kepailitan dan Penundaan Kewajiban Pembayaran Utang (UU K 
PKPU)? Pertanyaan ini kerap muncul dan memerlukan pemahaman yang mendalam 
tentang karakteristik dan kompleksitas proses kepailitan itu sendiri. Memang, dalam 
UU KPKPU di Indonesia, secara prinsip tidak diatur batasan waktu yang tegas untuk 
penyelesaian seluruh pemberesan harta pailit oleh kurator. Hal ini karena penyelesaian 
kepailitan dianggap memiliki tingkat kompleksitas yang bervariasi dan dapat 
berlangsung lama tergantung pada kasusnya,  sehingga pembuat undang-undang 
memberikan ruang kebijakan hukum terbuka (open legal policy) untuk menetapkan 
jangka waktu yang fleksibel sesuai kebutuhan proses hukum secara umum.12 

Pasal 74 ayat (1) UU KPKPU hanya mengatur bahwa kurator wajib 
melaporkan keadaan harta pailit dan pelaksanaan tugasnya setiap tiga bulan kepada 
hakim pengawas, tanpa menetapkan batas waktu maksimal penyelesaian pemberesan. 
Pasal 74 ayat (3) memberi hakim pengawas kewenangan memperpanjang waktu 
pelaporan ini tanpa batas yang jelas, sedangkan Pasal 185 ayat (3) memberikan 
kurator hak mengambil keputusan terkait benda yang sulit atau tidak dapat segera 
dibereskan dengan izin hakim pengawas. MK menilai bahwa ketentuan ini sudah 
mencukupi sebagai mekanisme agar pemberesan berjalan transparan dan akuntabel, 
dan pembatasan waktu penyelesaian pemberesan secara tegas dinilai tidak realistis 
karena dapat mempersulit tugas kurator mengingat kompleksitas setiap perkara 
kepailitan yang sangat variatif. MK menegaskan bahwa batas waktu penyelesaian 
pemberesan harta pailit bukan diatur dalam UUD 1945 sehingga merupakan kebijakan 

12 Mardatillah, Aida (2023, 6 Juni) Batas Waktu Kurator Membereskan Boedel Pailit Debitor dan Kesalahannya 
http://www.hukumonline.com/stories/article/lt647c2e9114a79/batas-waktu-kurator-membereskan-boedel-pailit-
debitor-dan-kesalahannya/, 08 Agustus 2025 (20.00) 
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hukum terbuka yang dapat diatur oleh pembentuk undang-undang sesuai situasi dan 
kebutuhan proses kepailitan yang berbeda-beda. 

Dengan demikian, tidak adanya ketentuan batas waktu tegas dalam UU 
Kepailitan pada dasarnya bertujuan memberikan fleksibilitas dan ruang agar proses 
pemberesan dapat dilakukan dengan cermat serta adil, namun hal ini juga 
menimbulkan kritik karena berpotensi menimbulkan ketidakpastian hukum dan risiko 
penundaan yang berkepanjangan bagi kreditur dan debitur. Oleh karenanya, para 
Pemohon pernah mengajukan uji materi ke MK meminta agar Pasal 74 ayat (1) 
tersebut dimaknai atau diubah agar menyatakan ada batas maksimal waktu, misalnya 
3 tahun, untuk penyelesaian pemberesan harta pailit, tetapi MK menolak permohonan 
tersebut. 

Perbedaan sudut pandang antara Para Pemohon dan MK terkait penolakan uji 
materi atas Pasal 74 ayat (1), ayat (3), dan Pasal 185 ayat (3) UUK PKPU terletak 
pada pemahaman atas prinsip keadilan, kepastian hukum, dan perlindungan hak 
debitur serta kreditur. Para Pemohon meyakini bahwa ketentuan tersebut merugikan 
karena tidak memberikan batas waktu yang jelas bagi kurator dalam penyelesaian 
pemberesan harta pailit, sehingga membuka peluang penundaan yang berlarut-larut 
dan potensi penyalahgunaan kewenangan, sehingga mengabaikan kepastian hukum 
dan keadilan bagi kreditur yang mengalami kerugian nyata. Mereka menilai perlunya 
batas waktu tegas agar proses lebih efektif dan hak para kreditur terlindungi secara 
adil. 

Sementara itu, MK berpendapat bahwa ketentuan tersebut sudah memberikan 
keseimbangan yang memadai antara hak debitur dan kreditur. MK menilai bahwa 
kewajiban pelaporan triwulanan, kewenangan hakim pengawas memperpanjang 
waktu sesuai kebutuhan, serta keputusan kurator atas benda yang sulit dibereskan 
sudah mencerminkan prinsip keadilan dan kepastian hukum secara proporsional. MK 
menekankan bahwa tidak adanya batas waktu tegas adalah bagian dari open legal 
policy karena kompleksitas dan keragaman kasus kepailitan yang memerlukan 
fleksibilitas dalam pelaksanaan tugas kurator. MK juga menyatakan bahwa para 
Pemohon tidak memiliki legal standing dan permohonannya tidak berdasar sehingga 
harus ditolak. 

Dengan demikian, soal apakah penolakan MK telah sejalan dengan prinsip 
keadilan, kepastian hukum, dan perlindungan hak debitur serta kreditur tergantung 
pada perspektifnya: Para Pemohon menilai prinsip tersebut dilanggar karena 
ketidakjelasan batas waktu memberikan dampak buruk bagi kreditur, sedangkan MK 
meyakini bahwa prinsip tersebut terpenuhi melalui mekanisme pengawasan dan 
fleksibilitas yang diatur, mengingat tuntutan batas waktu yang kaku tidak realistis dan 
dapat menghambat proses pemberesan harta pailit. 

 



 

C.​ Implikasi Hukum Dari Putusan Mahkamah Konstitusi Tersebut Terhadap 
Praktik Penyelesaian Harta Pailit di Indonesia 

Dapat diimplikasikan bahwa dalam praktik penyelesaian harta pailit di 
Indonesia, sistem kepailitan akan tetap mempertahankan sifat fleksibilitasnya. Di 
mana Kurator yang memiliki peran dalam membereskan harta pailit dan Hakim 
Pengawas yang berperan untuk melihat check and balances dari proses pemberesan 
tersebut juga memiliki kewenangan untuk menentukan lamanya proses pemberesan 
boedel pailit sesuai dengan tingkat kompleksitas, jumlah aset, dan hubungan hukum 
antara kreditur yang terlibat dalam setiap perkara. Dengan tidak adanya batas waktu 
yang tegas dan seragam sebagaimana yang diharapkan oleh para pemohon judicial 
review, penyelesaian harta pailit di Indonesia secara hukum memberikan ruang bagi 
proses yang lebih mendalam dan cermat dalam pemberesan aset debitur. 

Ketidakpastian ini tentu dapat memengaruhi kepastian hukum dan 
perlindungan terhadap hak-hak kreditur, terutama dalam situasi di mana proses 
pemberesan tidak berjalan secara efisien. Di satu sisi, hal ini memungkinkan proses 
kepailitan berlangsung lebih akomodatif terhadap dinamika masing-masing kasus. 
Namun di sisi lain, kondisi ini juga membuka potensi ketidakpastian hukum bagi 
kreditur, khususnya kreditur konkuren, yang dapat dirugikan oleh lamanya proses 
pemberesan karena keterlambatan mereka dalam menerima pembayaran atas 
piutangnya dan harus menerima realitas ketidakpastian dalam pemberesan harta pailit. 
hal ini dapat dikaitkan juga dengan kurangnya penegasan pada Asas Kepastian 
Hukum yang dapat menimbulkan kekacauan akibat ketidaktegasan sistem hukum. 
Sehingga dengan demikian kepastian hukum menunjuk kepada pemberlakuan hukum 
yang jelas, tetap dan konsisten di mana pelaksanaannya tidak dapat dipengaruhi oleh 
keadaan-keadaan yang sifatnya subjektif.13 

Maka dari itu, perlu adanya solusi yang tetap menjaga fleksibilitas sistem 
namun menjamin kepastian hukum. Pertama, dengan menetapkan standar waktu 
minimum dan maksimum yang bersifat progresif (soft deadline), misalnya 
pemberesan diselesaikan maksimal dua tahun, dengan perpanjangan satu tahun jika 
terdapat alasan objektif. Kedua, transparansi pelaporan Kurator perlu ditingkatkan, 
dengan mewajibkan pelaporan secara berkala dan terbuka kepada seluruh kreditur. 
Ketiga, Mekanisme pengaduan dan evaluasi terhadap kinerja Kurator juga perlu 
diperkuat, agar kreditur dapat mengajukan keberatan atas keterlambatan yang tidak 
beralasan. Keempat, Hakim Pengawas perlu menjalankan peran aktif sebagai 
pengendali waktu dan kualitas pemberesan dengan menetapkan jangka waktu 
pemberesan sejak awal untuk menjaga kepentingan kreditur. 

13 Julyano, M., & Sulistyawan, A. Y. (2019). PEMAHAMAN TERHADAP ASAS KEPASTIAN HUKUM 
MELALUI KONSTRUKSI PENALARAN POSITIVISME HUKUM. CREPIDO, 1(1), 13-22 

 



 

 

CONCLUSION 

Berdasarkan analisis yuridis terhadap Putusan MK Nomor 112/PUU-XXII/2024 
terkait uji materi ketentuan tenggat waktu pemberesan harta pailit dalam UU KPKPU, dapat 
disimpulkan bahwa MK menerapkan metode penafsiran konstitusional yang holistik dan 
menempatkan prinsip pemisahan kekuasaan sebagai landasan untuk tidak mencampuri 
kebijakan hukum pembentuk undang-undang. MK berpendapat bahwa ketentuan yang 
memberikan mekanisme fleksibilitas waktu kepada kurator dan kewenangan hakim pengawas 
untuk memperpanjang jangka waktu sudah memadai dalam menjamin prinsip keadilan dan 
kepastian hukum secara proporsional, serta tidak bertentangan dengan UUD 1945. Penolakan 
atas permohonan uji materi disebabkan persoalan batas waktu ini bukan ranah konstitusional, 
melainkan masalah teknis pelaksanaan yang menjadi kewenangan legislatif dan yudikatif. 

Dengan demikian, putusan MK ini menegaskan bahwa pengaturan batas waktu 
pemberesan harta pailit merupakan kebijakan hukum terbuka yang harus diatur oleh 
pembentuk undang-undang secara dinamis sesuai perkembangan praktik dan kebutuhan 
hukum. Implikasinya, pelaksanaan penyelesaian harta pailit tetap berorientasi pada efisiensi 
dan keadilan dalam kerangka fleksibilitas prosedural, dengan pemisahan kekuasaan yang 
tegas serta mekanisme pengawasan internal yang ketat sebagai instrumen perlindungan 
hukum bagi seluruh pihak terkait. Untuk menjawab solusi dari permasalahan ini perlu adanya 
standar waktu yang maksimum disertai transparansi dari pelaporan kurator mengenai proses 
pemberesan harta pailit. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

DAFTAR PUSTAKA 

 

Putusan 

Mahkamah Konstitusi RI, Putusan Nomor 112/PUU-XXII/2024 

 

Artikel dalam jurnal 

Julyano, M., & Sulistyaum. CREPIDO, 1(1), 13-22wan, A. Y. (2019). Pemahaman Terhadap 
Asas Kepastian Hukum Melalui Konstruksi Penalaran Positivisme Hukum 

 

Artikel dari Internet 

Jatmiko, B. P. (2017, Agustus 16). Pailit, Tagihan ke Koperasi Pandawa Jadi Rp 3,39 Triliun. 
KOMPAS.com. 
https://money.kompas.com/read/2017/08/16/082425226/pailit-tagihan-ke-koperasi-pan
dawa-jadi-rp-3-39-triliun, 8 Agustus 2025 (18.30) 

Pradana, R. S., & Jati, Y. W. (2016, November 21). Kurator Upayakan penjualan aset 
Wirajaya Packindo. Bisnis.com. 

Legislator Nilai limitasi Waktu Kurator BUMN Sah Secara Hukum. (2022, Juni 14). 
MartinManurung.ID. 
https://martinmanurung.id/berita/legislator-nilai-limitasi-waktu-kurator-bumn-sah-secar
a-hukum/, 8 Agustus 2025 (19.00) 

Argawati, Utami (2024, 17 Desember) MA: Limitasi Waktu Penyelesaian Harta Pailit Cukup 
Rasional. mkri.id. 
https://www.mkri.id/berita/ma:-limitasi-waktu-penyelesaian-harta-pailit-cukup-rasional
-21969, 8 Agustus (20.00) 

Mardatillah, Aida. (2024, 3 Desember) AKPI: Tak Ada Persoalan Konstitusional Aturan 
Jangka Waktu Pemberesan Pailit debitur Yang Masih dalam Sengketa. Bureaucracy 
Journal: Indonesia Journal of Law and Social Political Governance. 3(3): 2784–2798 

Mahkamah Konstitusi Republik Indonesia, Putusan Nomor 74/PUU-XIX/2021, 
"Pertimbangan Putusan terkait Pasal 
https://www.hukumonline.com/berita/a/akpi--tak-ada-persoalan-konstitusional-aturan-j
angka-waktu-pemberesan-pailit-lt674e9b7c0b8ed/, 8 Agustus (22.00) 

Mardatillah, Aida (2023, 6 Juni) Batas Waktu Kurator Membereskan Boedel Pailit Debitor 
dan Kesalahannya 

 

https://money.kompas.com/read/2017/08/16/082425226/pailit-tagihan-ke-koperasi-pandawa-jadi-rp-3-39-triliun
https://money.kompas.com/read/2017/08/16/082425226/pailit-tagihan-ke-koperasi-pandawa-jadi-rp-3-39-triliun
https://martinmanurung.id/berita/legislator-nilai-limitasi-waktu-kurator-bumn-sah-secara-hukum/
https://martinmanurung.id/berita/legislator-nilai-limitasi-waktu-kurator-bumn-sah-secara-hukum/
https://www.mkri.id/berita/ma:-limitasi-waktu-penyelesaian-harta-pailit-cukup-rasional-21969
https://www.mkri.id/berita/ma:-limitasi-waktu-penyelesaian-harta-pailit-cukup-rasional-21969
https://www.hukumonline.com/berita/a/akpi--tak-ada-persoalan-konstitusional-aturan-jangka-waktu-pemberesan-pailit-lt674e9b7c0b8ed/
https://www.hukumonline.com/berita/a/akpi--tak-ada-persoalan-konstitusional-aturan-jangka-waktu-pemberesan-pailit-lt674e9b7c0b8ed/


 

http://www.hukumonline.com/stories/article/lt647c2e9114a79/batas-waktu-kurator-me
mbereskan-boedel-pailit-debitor-dan-kesalahannya/, 08 Agustus 2025 (20.00) 

 

 

http://www.hukumonline.com/stories/article/lt647c2e9114a79/batas-waktu-kurator-membereskan-boedel-pailit-debitor-dan-kesalahannya/
http://www.hukumonline.com/stories/article/lt647c2e9114a79/batas-waktu-kurator-membereskan-boedel-pailit-debitor-dan-kesalahannya/


 

Kerja sama Cross-Border Data Transfer Indonesia dengan Amerika Serikat terhadap 
Perlindungan Data Pribadi: Implikasi dan Tantangan Harmonisasi Hukum 

 

BACKGROUND 

Undang-Undang Nomor 27 Tahun 2022 tentang Perlindungan Data Pribadi (UU 
Perlindungan Data Pribadi) mengatur transfer data pribadi lintas negara melalui tiga syarat 
utama yaitu adequacy, appropriate safeguards, dan persetujuan eksplisit dari pemilik data.1 
Berdasarkan data Badan Pusat Statistik (BPS) tahun 2019, sebanyak 47,69% penduduk 
Indonesia yang berusia di atas 5 tahun atau sekitar 115 juta jiwa telah menggunakan internet, 
sementara data dari Asosiasi Penyelenggara Jasa Internet Indonesia (APJII) mencatat bahwa 
penetrasi pengguna internet pada saat itu bahkan mencapai 64,8% atau sekitar 171,17 juta 
jiwa.2 Dalam konteks kerjasama dagang Indonesia-Amerika Serikat, transfer data pribadi 
WNI menjadi isu penting karena AS belum memiliki regulasi perlindungan data federal yang 
setara dengan UU Perlindungan Data Pribadi, sehingga tidak memenuhi prinsip adequacy. 
Hal ini menimbulkan tantangan serius bagi Indonesia dalam menjaga keamanan dan 
kedaulatan data, apalagi ketika data WNI berpotensi diakses oleh otoritas Amerika Serikat 
melalui instrumen hukum seperti Clarifying Lawful Overseas Use of Data Act (CLOUD 
Act). Pemerintah AS menurunkan tarif masuk produk Indonesia dari 32% menjadi 19%, 
sedangkan produk AS yang masuk ke Indonesia tidak dikenakan tarif.3 Selain penurunan 
tarif, salah satu poin yang disepakati adalah transfer data pribadi warga negara Indonesia 
(WNI) ke AS. Kesepakatan dagang yang mencakup klausul aliran data lintas batas juga 
menimbulkan kekhawatiran publik akan pelemahan hak digital warga, meskipun secara 
ekonomi dinilai dapat mendukung pertumbuhan perdagangan digital kedua negara. Urgensi 
perlindungan data pribadi ini semakin tinggi seiring dengan meningkatnya penggunaan 
internet di Indonesia. Jumlah yang besar ini menunjukkan betapa masifnya pertukaran data 
pribadi masyarakat dalam berbagai aktivitas digital, baik melalui media sosial, layanan 
keuangan, maupun transaksi e-commerce, yang sebagian besar bergantung pada infrastruktur 
digital global dan perusahaan asing. 

 

 

3 Kompas.com. (2025). UU PDP Lindungi Data WNI dalam Kesepakatan Dagang RI‑AS. 
https://nasional.kompas.com/read/2025/07/26/21235891/uu-pdp-lindungi-data-wni-dalam-kesepakatan-dagang-r
i-as?page=1  

2 Suryanto, D., Riyanto, S., & Arifuddin. (2024). Implementasi Undang-Undang Nomor 27 Tahun 2022 tentang 
Perlindungan Data Pribadi dalam Industri Ritel: Tinjauan terhadap Kepatuhan dan Dampaknya pada Konsumen. 
VERITAS: Jurnal Program Pascasarjana Ilmu Hukum, 10(1), 121–135. https://uia.e-journal.id/veritas/  

1 Kompas.com. (2025). UU PDP Lindungi Data WNI dalam Kesepakatan Dagang RI‑AS. 
https://nasional.kompas.com/read/2025/07/26/21235891/uu-pdp-lindungi-data-wni-dalam-kesepakatan-dagang-r
i-as?page=1  
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REGULATIONS 

●​ Undang-Undang Nomor 27 Tahun 2022 tentang Perlindungan Data Pribadi (“UU 
PDP”) 

●​ Undang-Undang Nomor 11 Tahun 2008 tentang Informasi dan Transaksi Elektronik 
sebagaimana terakhir diubah dengan Undang-Undang Nomor 1 Tahun 2024. (“UU 
ITE”) 

●​ General Data Protection Regulation (GDPR) – Uni Eropa 

 

Encyclopedia 

●​ CLOUD Act: Clarifying Lawful Overseas Use of Data Act adalah undang-undang 
Amerika Serikat yang disahkan pada Maret 2018 untuk memfasilitasi akses penegak 
hukum AS terhadap data elektronik yang disimpan oleh perusahaan teknologi AS.4 

●​ Adequacy: Merujuk pada memiliki cukup atau mencukupi baik dari segi kualitas, 
kuantitas, atau tingkatan.5 

●​ Appropriate safeguards: Mekanisme perlindungan tambahan yang bersifat mengikat 
secara hukum dan dapat ditegakkan untuk menjamin keamanan dan privasi data 
pribadi ketika ditransfer ke negara yang tidak memenuhi prinsip adequacy (kesetaraan 
perlindungan data).6 

●​ Adendum: Ketentuan atau pasal tambahan pada suatu dokumen, seperti akta, kontrak, 
ataupun surat perjanjian. Bila sudah ditambahkan, maka adendum akan menjadi 
bagian dari dokumen tersebut sepenuhnya.7 

●​ E-commerce: Segala bentuk kegiatan jual beli barang atau jasa yang dilakukan 
melalui media elektronik, terutama internet.8 

●​ Klausul: Bagian atau ketentuan dalam suatu perjanjian, kontrak, atau dokumen hukum 
yang berisi syarat, aturan, atau ketetapan tertentu yang disepakati oleh para pihak 
yang terlibat.9 

●​ Resiprokal : Saling timbal balik atau saling memberikan hak, perlakuan, atau 
kewajiban yang seimbang antara dua pihak, biasanya dalam konteks hubungan 
antarnegara, perjanjian dagang, atau hukum internasional.10 

 

10 Kumparan.com. (2023). Resiprokal: Pengertian, Proses Pembentukan Kata, dan Contohnya. Resiprokal: 
Pengertian, Proses Pembentukan Kata, dan Contohnya | kumparan.com. 

9 Kamus Besar Bahasa Indonesia (KBBI) 

8 Gramedia.Pengertian E-Commerce: Jenis, Contoh, dan Manfaat. Pengertian E-Commerce: Jenis, Contoh, dan 
Manfaat – Gramedia Literasi. 

7 Fadillah Rafli Anwari. (2025).Apa Itu Adendum? Definisi, Fungsi, Syarat Sah, dan Contohnya. Apa Itu 
Adendum? Definisi, Fungsi, Syarat Sah, dan Contohnya. 

6 Glossary | Practical Law - Legal Resources & Know-How for Professionals. 
5 Apa itu Adequacy ? | Terjemahan, Tata Bahasa, dari kata Adequacy Kamus Bahasa Inggris - bahasa Indo. 
4 Respon Negara Eropa Terhadap Cloud Act Amerika - Bacaini.id. 
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Analysis 

Pemerintah Indonesia dan Amerika Serikat (AS) telah menyepakati kerangka kerja 
sama perjanjian perdagangan resiprokal yang mencakup sektor perdagangan barang, 
investasi, ketenagakerjaan, lingkungan hidup, ekonomi digital, dan keamanan ekonomi. 
Dalam kesepakatan tersebut, pemerintah AS menurunkan tarif masuk produk Indonesia dari 
32% menjadi 19%, sedangkan produk AS yang masuk ke Indonesia tidak dikenakan tarif. 
Selain penurunan tarif, salah satu poin yang disepakati adalah transfer data pribadi warga 
negara Indonesia (WNI) ke AS. Transfer data pribadi lintas yurisdiksi tersebut disebut pula 
sebagai aliran data lintas batas (cross-border data flow). Kesepakatan antara Indonesia dan 
AS berfungsi untuk menyederhanakan dan mengurangi hambatan dalam transfer data pribadi 
antara kedua negara. Dalam konteks perdagangan internasional, cross-border data flow 
adalah hal yang wajar. Di era digitalisasi, layanan digital, seperti media sosial, e-commerce, 
dan layanan keuangan digital, sangat bergantung pada kemampuan untuk memindahkan dan 
memproses data di berbagai yurisdiksi. Oleh karena itu, cross-border data flow disebut 
sebagai tulang punggung perdagangan digital modern. Kesepakatan ini diharapkan dapat 
mendukung pertumbuhan ekonomi digital dan perdagangan antara Indonesia dan AS.11 
Implementasi Undang-Undang Nomor 27 Tahun 2022 tentang Perlindungan Data Pribadi 
“UU Perlindungan Data Pribadi” dalam konteks transfer data pribadi WNI ke Amerika 
Serikat menjadi sorotan karena menyangkut tantangan serius dalam menjaga kepatuhan 
hukum dan perlindungan privasi. UU Perlindungan Data Pribadi telah mengadopsi 
prinsip-prinsip global seperti adequacy, appropriate safeguards, dan persetujuan eksplisit 
subjek data sebagaimana diatur dalam Pasal 56, namun ketika diterapkan dalam hubungan 
bilateral dengan Amerika Serikat, tantangan muncul karena AS hingga kini belum memiliki 
undang-undang perlindungan data pribadi yang bersifat federal dan komprehensif seperti 
GDPR di Eropa atau UU Perlindungan Data Pribadi di Indonesia.12 Dengan demikian secara 
hukum, AS tidak memenuhi syarat adequacy yang seharusnya menjadi prasyarat utama 
sebelum dilakukan transfer data lintas yurisdiksi. Dalam kondisi seperti itu, pengendali data 
dari Indonesia harus memastikan adanya jaminan perlindungan melalui perjanjian yang 
mengikat atau memperoleh persetujuan tertulis dari subjek data. Pelaksanaan teknis dari 
prinsip-prinsip tersebut masih lemah karena belum adanya lembaga pengawas yang 
independen dan berfungsi secara optimal, serta keterbatasan dalam pengawasan lintas negara 
yang membuat pengendalian terhadap data setelah keluar dari yurisdiksi Indonesia menjadi 
sulit dilakukan secara efektif.13 

13 Katadata.co.id. (2025). DEN soal Transfer Data WNI ke AS: Tak Ada Permintaan Khusus, Diatur di UU PDP. 
DEN soal Transfer Data WNI ke AS: Tak Ada Permintaan Khusus, Diatur di UU PDP - Teknologi 
Katadata.co.id. 

12 Kompas.com. (2025). UU PDP Lindungi Data WNI dalam Kesepakatan Dagang RI‑AS. 
https://nasional.kompas.com/read/2025/07/26/21235891/uu-pdp-lindungi-data-wni-dalam-kesepakatan-dagang-r
i-as?page=2.  

11 Kompas.com. (2025). UU PDP Lindungi Data WNI dalam Kesepakatan Dagang RI‑AS. 
https://nasional.kompas.com/read/2025/07/26/21235891/uu-pdp-lindungi-data-wni-dalam-kesepakatan-dagang-r
i-as?page=1.  
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Tantangan dan risiko yang dihadapi Indonesia dalam menjamin keamanan serta 
kedaulatan data pribadi WNI semakin kompleks karena berkaitan erat dengan politik hukum 
dan ketimpangan infrastruktur digital antarnegara. Risiko terbesar adalah potensi akses dan 
penyalahgunaan data oleh lembaga-lembaga pemerintah atau intelijen Amerika Serikat 
melalui regulasi seperti CLOUD Act dan FISA, yang memungkinkan otoritas AS meminta 
akses terhadap data yang disimpan oleh perusahaan teknologi mereka, meskipun data tersebut 
berada di luar negeri.14 Situasi ini menimbulkan kerentanan yang nyata terhadap data pribadi 
warga Indonesia yang tersimpan di server atau dikelola oleh perusahaan seperti Google, 
Meta, atau Amazon. Tanpa pengawasan dan pengaturan ketat, data tersebut dapat 
dimanfaatkan untuk keperluan yang tidak sejalan dengan perlindungan hak subjek data 
sebagaimana dijamin dalam UU Perlindungan Data Pribadi.15 

Lebih lanjut, pengaruh kesepakatan dagang resiprokal antara Indonesia dan Amerika 
Serikat yang mencakup klausul transfer data pribadi juga menimbulkan dilema antara 
kepentingan ekonomi dan perlindungan hak digital. Klausul transfer data menjadi salah satu 
poin dalam kesepakatan dagang AS-Indonesia yang diumumkan Gedung Putih pada 22 Juli 
2025. Kesepakatan ini juga mencakup penghapusan tarif produk “tak berwujud” dan 
dukungan terhadap moratorium bea masuk atas transmisi elektronik di WTO.16 Dalam era 
perdagangan digital modern, aliran data lintas batas dianggap sebagai tulang punggung 
ekonomi global, termasuk dalam sektor e-commerce, layanan keuangan digital, dan teknologi 
komunikasi, namun memasukkan klausul transfer data dalam perjanjian dagang tanpa 
jaminan perlindungan yang memadai dapat menempatkan hak-hak warga negara dalam posisi 
rentan. Di satu sisi, kesepakatan semacam ini berpotensi mempercepat pertumbuhan ekonomi 
digital dan memperkuat hubungan dagang bilateral. Di sisi lain, publik khawatir bahwa 
transfer data ke negara yang tidak memenuhi prinsip perlindungan memadai justru dapat 
membuka peluang bagi eksploitasi data, pengawasan masif, dan manipulasi informasi oleh 
entitas asing.17 Oleh karena itu, analisis terhadap klausul resiprokal tersebut harus 
mempertimbangkan tidak hanya aspek ekonomi, tetapi juga keseimbangan kekuasaan, 
keadilan hukum, dan kedaulatan data. Tanpa komitmen tegas dari pemerintah untuk 
memastikan bahwa kerja sama ini tidak mengorbankan hak asasi digital warga negara, 
kesepakatan dagang semacam ini bisa menjadi preseden buruk dalam kebijakan perlindungan 
data nasional. 

 

 

17 Ady Thea. (2025). Advokat Ini Ingatkan 3 Ketentuan Transfer Data Pribadi ke Luar Negeri. Advokat Ini 
Ingatkan 3 Ketentuan Transfer Data Pribadi ke Luar Negeri. 

16 Kompas.com. (2025). 7 Fakta Transfer Data Pribadi Indonesia-AS, Bukan Penyerahan Bebas. 7 Fakta 
Transfer Data Pribadi Indonesia-AS, Bukan Penyerahan Bebas. 

15 Rahmatul Fajri. (2025). Pakar Siber Sebut Transfer Data Pribadi WNI ke AS Harus Tunduk pada UU PDP. 
Pakar Siber Sebut Transfer Data Pribadi WNI ke AS Harus Tunduk pada UU PDP. 

14 Saat UU PDP Bertemu Sistem Amerika, Apakah Sistem Perlindungan Data AS Layak Diakui? – ALO. 
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Conclusion 

Undang-Undang Nomor 27 Tahun 2022 tentang Perlindungan Data Pribadi “UU 
Perlindungan Data Pribadi” telah memberikan kerangka hukum yang cukup kuat dalam 
mengatur transfer data pribadi lintas negara, implementasinya masih menghadapi tantangan 
serius, terutama ketika dihadapkan pada negara seperti Amerika Serikat yang belum memiliki 
regulasi perlindungan data yang setara. Risiko penyalahgunaan data oleh entitas asing serta 
lemahnya pengawasan lintas yurisdiksi menimbulkan kekhawatiran atas keamanan dan 
kedaulatan data pribadi WNI. Dalam konteks kesepakatan dagang resiprokal Indonesia-AS, 
klausul transfer data pribadi perlu dikaji secara kritis agar tidak mengorbankan hak digital 
warga negara demi kepentingan ekonomi semata. Oleh karena itu, negara perlu memperkuat 
kelembagaan pengawas, memperjelas mekanisme perlindungan lintas batas, dan memastikan 
bahwa setiap kerja sama internasional tetap menjunjung tinggi prinsip kedaulatan data dan 
hak asasi digital. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Polemik Aturan Click-to-Cancel di Amerika Serikat : Regulasi Dark Pattern sebagai 
Penguatan Perlindungan Konsumen Digital 

Ismi Nuraisa, Theresia Cindy Cintana, Ruben Immanuel 
 

Background 

Komisi Perdagangan Federal (FTC) mengeluarkan aturan “click-to-cancel” yang 
bertujuan untuk menghentikan perusahaan dalam melakukan praktik yang menyulitkan 
konsumen untuk membatalkan langganannya dalam suatu layanan.1 Dengan aturan ini, FTC 
telah mengatasi salah satu bentuk dark pattern yang mempermudah konsumen untuk 
berlangganan kepada satu layanan tetapi sulit untuk membatalkannya. Jika konsumen hanya 
membutuhkan satu langkah untuk berlangganan maka untuk membatalkannya juga harus 
dengan satu langkah saja dan tidak berbelit-belit. Namun, pada 8 Juli 2025, Pengadilan 
Banding Amerika Serikat membatalkan aturan “click-to-cancel” beberapa hari sebelum 
peraturan tersebut berlaku.2 Aturan ini dibatalkan karena FTC gagal memenuhi prosedur 
pembentukkan peraturan yang ditetapkan dalam Federal Trade Commision Act of 1914, 
khususnya terkait dengan analisis regulasi awal yang diperlukan ketika dampak ekonomi 
tahunan diperkirakan melebihi seratus juta dollar.3 Putusan ini dimohonkan oleh 
pelaku-pelaku usaha besar di Amerika Serikat yang merasa bahwa aturan “click-to-cancel” 
cacat secara formil.4 Hal ini juga terjadi dikarenakan peraturan tersebut yang ditetapkan pada 
tahun 1914 belum diubah atau diamandemen sehingga banyak aturan di dalamnya yang sudah 
tidak relevan dengan keadaan yang sudah berbeda saat ini. Berkaca dari Indonesia, 
perlindungan hukum mengenai dark pattern, khususnya mengenai pembatalan langganan 
masih terbatas dan belum diatur secara spesifik.5 Selain itu, kesadaran masyarakat atas 
praktik ini masih rendah sehingga berdampak kepada kerugian yang telah dan akan dialami 
oleh konsumen.6 Fenomena  ini menciptakan  tantangan  baru  dalam  perlindungan  hukum 
konsumen​ yang​ memerlukan​ kajian​ mendalam​ terhadap​ implementasi 
Undang-Undang Nomor 8 Tahun 1999 tentang Perlindungan Konsumen.7 

7 Eys Putri Pembayun, "Perlindungan Hukum terhadap Konsumen dalam Transaksi Digital : Tinjauan terhadap 
Implementasi UU Perlindungan Konsumen di Marketplace," Jurnal Fakta Hukum, Vol. 3 No. 2, Maret 2025, 
Hal. 1. 

6 Ibid. 

5 I Nyoman Susipta, "Dark Pattern dalam Digital Marketing : Etika dan Dampaknya terhadap Loyalitas 
Konsumen," International Journal of Economic and Management Research, Vol. 4 No. 1 (April 2025), Hal 2. 

4 Ibid. 
3 Ibid. 

2 The Guardian, 2025. US court strikes down ‘click-to-cancel’ rule designed to make unsubscribing easier. 
https://www.theguardian.com/us-news/2025/jul/08/court-click-to-cancel-ruling. 10 Juli 2025 (16.48). 

1 Federal Trade Commission, 2024. Federal Trade Commission Announces Final “Click-to-Cancel” Rule 
Making It Easier​ for​ Consumers​ to​ End​ Recurring​ Subscriptions​ and​
Memberships. 
https://www.ftc.gov/news-events/news/press-releases/2024/10/federal-trade-commission-announces-final-click-c
ancel-rule-making-it-easier-consumers-end-recurring. 15 Juli 2025 (9.54). 
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Regulations 

Undang-Undang Nomor 8 Tahun 1999 tentang Perlindungan Konsumen (“UU Perlinkos”) 
United States of America Federal Trade Commission Act of 1914 (“FTC Act”) 
Regulation 2022/2065 of the European Parliament and of the Council of 19 October 2022 on 
a Single Market For Digital Services and amending Directive 2000/31/EC (“Digital Services 
Act”) 

 
Encyclopedia 

●​ Dark Pattern: suatu sistem yang dirancang untuk memanipulasi, menipu, dan 
mengarahkan pengguna, atau dalam kata lain mempengaruhi perilaku pengguna untuk 
melakukan hal-hal yang tidak mereka setujui dan merugikan mereka.8 

●​ Roach Motel: salah satu jenis dari Dark Patterns yang memudahkan pengguna untuk 
mendaftar atau berlangganan pada suatu layanan, tetapi proses untuk membatalkan 
langganan sangatlah rumit dan membingungkan.9 

●​ Click to Cancel: suatu upaya berkelanjutan yang dibuat oleh FTC dalam rangka 
perlindungan konsumen dari praktik-praktik yang tidak adil dan membahayakan. Pada 
Click to Cancel, pengguna atau konsumen dapat melakukan pembatalan langganan 
dengan cara yang sama dengan melakukan langganan sebelumnya.10 

●​ UI (User Interface): proses optimasi desain visual suatu produk digital berdasarkan 
human-first approach dengan fokusnya tertuju pada keindahan tampilan dan 
interaktivitas suatu produk digital di mata pengguna produk.11 

●​ UX (User Experience): proses mendesain untuk mengembangkan kualitas produk 
berdasarkan human-first approach untuk memberikan kemudahan, relevansi, dan 
efisiensi oleh pengguna produk.12 

 
Analysis 

Dark patterns memiliki berbagai banyak klasifikasi yang diklasifikasikan menurut 

12 Ibid. 

11 Febriyani Suryaningrum, "Apa Itu UI UX? Pengertian, Perbedaan Utama, dan​Fungsinya," 
(https://aksaradata.id/blog/ui-ux-adalah/, Diakses pada 13 Juli 2025, 08.36) 

10 Amy​ Loftsgordon, “What Is the FTC “Click-to-Cancel” Rule?”, 
(https://www.nolo.com/legal-encyclopedia/what-is-the-ftc-click-to-cancel-rule.html, Diakses pada 12 Juli 2025, 
12.14) 

9 Amasina Rasyid Wiyani. Dark Patterns di Aplikasi Populer: Manipulasi Privasi Pengguna. 
https://csirt.unair.ac.id/dark-patterns-di-aplikasi-populer-manipulasi-privasi-pengguna/, Diakses Pada 14 Juni 
2025 (10.30) 

8 Stigler​ Committee,​ Stigler​ Committee on​ Digital​ Platforms,​ Final​ Report​ 2019, 
(https://research.chicagobooth.edu/-/media/research/stigler/pdfs/digital-platforms---committee-report---stigler-ce
nter.pdf?la=en, Diakses pada 9 Juli 2025, 11.55) 
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Harry Brignull.13 Salah satu klasifikasinya adalah adanya roach motel yang merupakan 
klasifikasi yang berasal dari salah satu brand perangkap kecoa yang berasal dari Amerika 
Serikat.14 Adanya aturan click-to-cancel menjadi jawaban dari maraknya terjadi praktik roach 
motel di Amerika Serikat. Namun, aturan click-to-cancel yang seharusnya mulai diberlakukan 
secara penuh terpaksa harus di cabut. Pengadilan Banding Amerika Serikat menyatakan 
pembatalan aturan click-to-cancel secara keseluruhan setelah menerima petisi gabungan dari 
Sirkuit Kelima, Keenam, Kedelapan, dan Kesebelas. Sebagai komisi yang menetapkan 
kebijakan click to cancel, FTC tentunya memiliki hak untuk merespons putusan tersebut. 
Terdapat Beberapa langkah yang dapat ditempuh FTC yang dimana salah satunya adalah FTC 
dapat kembali ke proses pembuatan peraturan dan memperbaiki kesalahan yang diidentifikasi 
dalam putusan tersebut. Hal ini kemungkinan besar akan melibatkan penerbitan analisis 
peraturan awal dengan periode komentar yang menyertainya sebelum menerbitkan kembali 
peraturan final yang baru. Salah satu permasalahan lain yang muncul adalah tidak adanya 
kewajiban bagi para pelaku usaha digital, e-commerce, dan aplikator lainnya untuk 
melakukan audit website untuk menilai apakah UI/UX nya sudah ramah konsumen. 
Tentunya, hal ini menjadi penting karena selain dari sisi regulasi yang harus diperkuat, audit 
juga perlu dilakukan dengan tetap mengacu pada standarisasi praktik UI/UX yang anti-dark 
pattern. Selain itu, penting juga untuk membuat sistem pelaporan yang baik dalam rangka 
meningkatkan ketahanan atau resiliensi dark pattern bagi konsumen. Walaupun pada 
akhirnya aturan tersebut telah dibatalkan tetapi tidak menutup kemungkinan nantinya 
peraturan tersebut tetap berlaku sehingga masih adanya keadilan hukum nantinya untuk para 
konsumen di Amerika Serikat. 

Saat ini, Indonesia memiliki regulasi yang bertujuan untuk melindungi kepentingan 
konsumen yaitu UU Perlinkos yang disahkan pada tahun 1999. Dalam peraturan tersebut, 
masih terdapat beberapa jenis dark patterns yang diatur secara implisit, seperti interface 
interferences yang diatur pada Pasal 18 ayat 2, dimana dilarang untuk membuat suatu 
klausula letak dan bentuknya sulit terlihat. Tetapi, terkhusus untuk roach motel masih belum 
ada regulasi yang mengatur secara implisit maupun eksplisit. Ketidakhadiran aturan ini 
menciptakan celah hukum yang dapat dimanfaatkan oleh pelaku usaha digital untuk 
menerapkan praktik yang merugikan pengguna tanpa konsekuensi hukum yang memadai. 
Secara dasar Dalam hal ini, pembaharuan mengenai substansi UU Perlinkos serta pembuatan 
peraturan-peraturan pelaksanaannya merupakan langkah awal yang penting untuk 
memastikan bahwa mekanisme pemberian persetujuan maupun pemberhentian langganan 
untuk suatu layanan dilakukan secara bebas, jelas, berinformasi, tidak ambigu dan tidak 
menimbulkan kerugian bagi konsumen. Pembaharuan terkait larangan penggunaan praktik 
negatif ini dapat dilakukan dengan mengadopsi ketentuan yang secara tegas mengidentifikasi 
dan melarang penggunaan dark pattern yang berpotensi merugikan konsumen. Salah satu 

14 Ibid. 

13 Harry Bignull. 2023. Deceptive Patterns: Exposing the Tricks Tech Companies Use to Control You. Harry 
Bignull. Edisi Pertama. Cetakan Pertama. Harry Bignull. London. 

 



 

rujukan yang dapat digunakan adalah Recital 67 dalam Digital Services Act milik Uni Eropa 
yang menjelaskan praktik-praktik dark pattern sebagai praktik yang secara material 
mendistorsi atau merusak, baik secara sengaja maupun tidak, kemampuan penerima layanan 
untuk membuat pilihan atau keputusan secara otonom dan berdasarkan informasi.15 

Meskipun hingga kini belum tersedia regulasi yang secara khusus dan memadai untuk 
mengatasi praktik dark pattern, Dewan Perwakilan Rakyat Republik Indonesia (DPR) telah 
menetapkan Rancangan Undang-Undang (RUU) tentang Perlindungan Konsumen sebagai 
salah satu inisiatif DPR dalam Program Legislasi Nasional (Prolegnas) Prioritas Tahun 
2025.16 Langkah ini menjadi sinyal positif bagi penguatan perlindungan konsumen di era 
digital yang terus berkembang. Diharapkan, pembahasan RUU ini dapat segera diprioritaskan 
mengingat urgensi dan kompleksitas praktik dark pattern yang semakin marak dan sulit 
dikenali oleh masyarakat umum. Kehadiran regulasi yang lebih komprehensif dan adaptif 
tidak hanya penting untuk memberikan perlindungan hukum yang jelas bagi konsumen, tetapi 
juga untuk mendorong pelaku usaha menerapkan praktik digital yang lebih etis, transparan, 
dan bertanggung jawab. 
 

Conclusion 
Praktik dark patterns, khususnya jenis roach motel, menjadi perhatian dalam 

perlindungan konsumen digital, terutama karena praktik ini mempersulit pengguna untuk 
membatalkan layanan yang sebelumnya mudah diakses. Di Amerika Serikat, upaya 
mengatasi praktik ini melalui aturan click-to-cancel sempat dilakukan oleh FTC, namun 
aturan tersebut dibatalkan oleh Pengadilan Banding. Meskipun demikian, FTC masih 
memiliki peluang untuk memperbaiki regulasi dan mengajukannya kembali. Di Indonesia, 
UU Perlindungan Konsumen Tahun 1999 hanya mengatur beberapa aspek dark pattern secara 
implisit namun belum mencakup roach motel secara spesifik. Ketidakhadiran aturan ini 
menciptakan celah hukum yang dapat dimanfaatkan pelaku usaha digital.Untuk memperkuat 
perlindungan konsumen, diperlukan pembaruan substansi UU Perlindungan Konsumen serta 
pembuatan peraturan pelaksana yang secara eksplisit melarang penggunaan dark pattern. Uni 
Eropa, melalui Digital Services Act (DSA), dapat dijadikan rujukan dalam mendefinisikan 
dan melarang praktik-praktik manipulatif tersebut. Sebagai langkah maju, DPR RI telah 
menetapkan RUU Perlindungan Konsumen sebagai bagian dari Prolegnas Prioritas 2025. Ini 
merupakan sinyal positif bagi peningkatan regulasi yang lebih komprehensif dan adaptif, 
guna menghadapi tantangan praktik digital yang semakin kompleks. Diharapkan regulasi 
tersebut mampu mendorong pelaku usaha untuk lebih etis, transparan, dan bertanggung jawab 
dalam memberikan layanan kepada konsumen. 

16 "Komisi​ VI​ :​ Revisi​ UU​ Perlindunhan​ Konsumen​ Harus​ Libatkan​
Seluruh​ Sektor​ Industri," 
(https://jdih.dpr.go.id/berita/detail/id/57576/t/Komisi+VI%3A+Revisi+UU+Perlindungan+Konsumen+Harus+Li
batkan+Seluruh+Sektor+Industri, Diakses pada 13 Juli 2025, 08.30) 

15 Poalana Car, Filippo Cassetti, "Regulating Dark Patterns in The EU : Toward Digital Fairness," European 
Parliamentary Research Service, January 2025, Hal. 1. 

 

https://jdih.dpr.go.id/berita/detail/id/57576/t/Komisi+VI%3A+Revisi+UU+Perlindungan+Konsumen+Harus+Libatkan+Seluruh+Sektor+Industri
https://jdih.dpr.go.id/berita/detail/id/57576/t/Komisi+VI%3A+Revisi+UU+Perlindungan+Konsumen+Harus+Libatkan+Seluruh+Sektor+Industri


 

Transparansi Beneficial Ownership sebagai Pilar Pencegahan Tindak Pidana Pencucian 
Uang di Indonesia: Implementasi dan Tantangan Pasca Permenkum 2/2025 

Oleh: Rafael Bravie, Miranda Kezia 

 

BACKGROUND 

Dalam upaya memperkuat integritas sistem hukum dan keuangan nasional, 
transparansi terhadap pemilik manfaat atau Beneficial Ownership (“BO”) menjadi isu yang 
semakin mendesak. BO merujuk pada individu yang secara langsung atau tidak langsung 
memiliki atau mengendalikan suatu badan hukum, meskipun tidak tercatat sebagai pemilik 
resmi. Ketidakjelasan identitas BO telah lama menjadi celah yang dimanfaatkan oleh pelaku 
kejahatan keuangan, termasuk korupsi, tindak pidana pencucian uang (TPPU), dan 
penghindaran pajak. Korporasi yang tidak transparan dalam struktur kepemilikannya berisiko 
tinggi digunakan sebagai kendaraan untuk menyembunyikan aset hasil kejahatan, baik di 
dalam negeri maupun lintas yurisdiksi. 

Indonesia telah menunjukkan komitmen serius dalam mendorong transparansi BO, 
sejalan dengan standar internasional yang ditetapkan oleh Financial Action Task Force 
(“FATF”) dan G20 Principles. FATF dalam Rekomendasi 24 menekankan bahwa setiap 
negara harus memastikan badan hukum mengungkapkan informasi BO secara akurat dan 
menyediakan akses bagi otoritas yang berwenang. Sementara itu, G20 melalui High-Level 
Principles on Beneficial Ownership Transparency mendorong registrasi BO yang akurat, 
akses publik terhadap data tersebut, serta kerja sama antarnegara dalam pertukaran 
informasi.1 

Sebagai tindak lanjut, pemerintah Indonesia menerbitkan Peraturan Presiden No. 13 
Tahun 2018 tentang Penerapan Prinsip Mengenali Pemilik Manfaat dari Korporasi (“Perpres 
13/2018”), yang mewajibkan korporasi untuk mengidentifikasi dan melaporkan BO. Regulasi 
ini kemudian diperkuat dengan Peraturan Menteri Hukum Nomor 2 Tahun 2025 tentang 
Verifikasi dan Pengawasan Pemilik Manfaat Korporasi (“Permenkum 2/2025”) yang 
mengatur mekanisme verifikasi dan pengawasan terhadap pelaporan BO. Dalam regulasi 
terbaru ini, pendekatan pelaporan mandiri (self-declaration) digantikan dengan sistem 
verifikasi kolaboratif yang melibatkan instansi terkait, termasuk Kementerian Hukum dan 
Pusat Pelaporan dan Analisis Transaksi Keuangan (“PPATK”).2 

Komisi Pemberantasan Korupsi (“KPK”) dalam pernyataan resminya menegaskan 
bahwa transparansi data BO berperan penting dalam mencegah korupsi. Data yang akurat dan 

2 Kementerian Hukum dan Hak Asasi Manusia Republik Indonesia. (2025). Siaran pers peluncuran sistem 
verifikasi Beneficial Owner dan kolaborasi lintas instansi. Jakarta: Kemenkumham. 

1 G20. (2014). High-Level Principles on Beneficial Ownership Transparency. Retrieved from G20 High-Level 
Principles on Beneficial Ownership Transparency 

 

https://star.worldbank.org/sites/star/files/g20_high-level_principles_beneficial_ownership_transparency.pdf
https://star.worldbank.org/sites/star/files/g20_high-level_principles_beneficial_ownership_transparency.pdf


 

terbuka memungkinkan penegak hukum untuk mengidentifikasi aktor utama di balik 
korporasi yang terlibat dalam tindak pidana, serta mempercepat proses investigasi dan 
penindakan. Namun, tantangan masih dihadapi, mulai dari resistensi korporasi, keterbatasan 
data, hingga koordinasi antarinstansi. Oleh karena itu, penguatan sanksi administratif dan 
mekanisme pengawasan menjadi kunci dalam memastikan kepatuhan dan efektivitas 
kebijakan BO. 

 

ENCYCLOPEDIA 

Beneficial Ownership “BO” : Penerima penghasilan yang mempunyai keleluasaan untuk 
menggunakan maupun memanfaatkan penghasilan yang diterima sesuai keputusannya sendiri 
dan tanpa adanya kendala oleh adanya ikatan kontrak atau kewajiban secara hukum untuk 
meneruskan penghasilan tersebut kepada pihak-pihak lain.3 

Shell Company : Perusahaan yang secara resmi didirikan atau diatur secara hukum dalam 
yurisdiksi tertentu, tetapi tidak melakukan kegiatan apapun.4 

Nominee Arrangement : Penanaman modal baik dalam negeri maupun penanam modal asing 
yang membuat perjanjian dan/atau pernyataan yang menegaskan bahwa kepemilikan saham 
dalam perseroan terbatas untuk dan atas nama orang lain.5 

Conduit companies : “Perusahaan Antara” yang dibentuk dengan tujuan penjualan atau 
pengalihan saham perusahaan yang didirikan atau bertempat kedudukan di negara yang 
memberikan perhitungan pajak  yang memiliki hubungan istimewa dengan badan yang 
didirikan atau bertempat kedudukan di Indonesia atau bentuk usaha tetap di Indonesia.6 

 

REGULATIONS 

Peraturan Presiden No.13 Tahun 2018 tentang Penerapan Prinsip Mengenali Pemilik Manfaat 
dari Korporasi (“Perpres 13/2018”) 

6 Hukumonline. 
https://www.hukumonline.com/berita/a/begini-hukum-indonesia-memandang-perusahaan-cangkang-lt5707dd59
b9f3c/  

5 Amrie​ Hakim, ​ S.H. Hukumonline. 29 Juli 2011. 
https://www.hukumonline.com/klinik/a/hukum-praktik-saham-pinjam-nama-(nominee-arrangement)-lt4dafe64c
121c5/. Diakses pada tanggal 12 Oktober 2025. 

4 Erizka​ Permatasari,​ S.H.​ Hukumonline. 
https://www.hukumonline.com/klinik/a/mengenal-perusahaan-cangkang-dan-potensi-penyalahgunaannya-lt607e
98841fa61/. 20 April 2021 Diakses pada tanggal 11 Oktober 2025.  

3 Direktorat Jenderal Kekayaan Negara, Kementerian Keuangan Republik Indonesia. (2020, 16 Juni). Beneficial 
Owner sebagai penanggung hutang:​ Sebuah gagasan. Retrieved​  from 
https://www.djkn.kemenkeu.go.id/artikel/baca/13188/Beneficial-Owner-Sebagai-Penanggung-Hutang-Sebuah-G
agasan.html  
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https://www.hukumonline.com/klinik/a/mengenal-perusahaan-cangkang-dan-potensi-penyalahgunaannya-lt607e98841fa61/
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Peraturan Menteri Hukum Nomor 2 Tahun 2025 tentang Verifikasi dan Pengawasan Pemilik 
Manfaat Korporasi (“Permenkum 2/2025”) 

G20/OECD Principles of Corporate Governance 2023 (“G20 Principles”)  

The Financial Action Task Force (“FATF”) 

 

ANALYSIS 

BO merupakan orang perseorangan yang sesungguhnya memperoleh manfaat atas 
dana, saham, atau kekayaan lainnya dalam suatu korporasi, meskipun namanya tidak 
tercantum sebagai pemegang saham resmi. Dalam konteks hukum di Indonesia, pengertian 
ini diatur secara jelas dalam Pasal 1 ayat (2) Perpres 13/2018 dan ditegaskan kembali melalui 
Permenkum 2/2025. 

Dalam ekosistem bisnis, korporasi yang tidak transparan mengenai siapa 
pengendalinya membuka peluang luas untuk penyalahgunaan entitas hukum baik oleh pelaku 
kejahatan korporasi, pejabat publik, atau pihak swasta yang ingin menyamarkan kepemilikan 
“asli” dari entitas tertentu. KPK menegaskan bahwa transparansi data BO adalah salah satu 
elemen pokok untuk memperkuat integritas sistem ekonomi dan mencegah penyalahgunaan 
korporasi untuk tindak pidana, terutama korupsi.7 Transparansi ini berperan strategis tidak 
hanya bagi aparat penegak hukum saat penindakan (tracing asset, asset recovery), tetapi juga 
dalam pencegahan seperti dalam background check, due diligence, dan uji kelayakan (fit and 
proper test) untuk perusahaan yang terlibat dalam proyek pemerintah atau menjadi penyedia 
barang/jasa publik.8 

Dengan terbukanya kepemilikan sebenarnya BO, setiap upaya penyamaran aset atau 
penggunaan perusahaan cangkang (shell company) untuk korupsi atau pencucian uang dapat 
dilucuti lapis demi lapis. Selama ini, praktik korupsi kerap dilakukan melalui kepemilikan 
semu (nominee arrangement) atau perusahaan boneka, sehingga sulit terdeteksi jika tidak ada 
data BO yang akurat. 

KPK menyebutkan, transparansi BO bukan sekadar masalah administratif, tetapi 
fondasi membangun kepercayaan publik terhadap tata kelola korporasi dan memperbaiki 
Indeks Persepsi Korupsi (“IPK”) Indonesia. Kolaborasi antara KPK, Ditjen AHU 
Kemenkumham, Kementerian ESDM, Kementerian Dalam Negeri, KADIN, serta peluncuran 

8 Tirto.id. (2025). Pelaporan pemilik manfaat perusahaan kini wajib lewat notaris. Retrieved from Pelaporan 
Pemilik Manfaat Perusahaan Kini Wajib Lewat Notaris 

7 Komisi Pemberantasan Korupsi. (2025). Transparansi data Beneficial Ownership berperan penting cegah 
terjadinya korupsi [Press release]. 

 

https://tirto.id/pelaporan-pemilik-manfaat-perusahaan-kini-wajib-lewat-notaris-hi2C
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sistem BO Gateway memperluas integrasi data lintas sektor dan meningkatkan peluang asset 
tracing serta asset recovery.9  

Permenkum 2/2015 telah menetapkan sanksi administratif yang tegas bagi korporasi 
yang tidak patuh mulai dari teguran dalam bentuk notifikasi sistem/AHU Online, pencatatan 
dalam daftar hitam (blacklist) yang diumumkan di situs resmi Ditjen AHU, hingga 
pemblokiran akses terhadap sistem administrasi hukum online. Saksi ini bertujuan untuk 
meningkatkan kepatuhan sekaligus memberdayakan proses pengawasan berbasis data. Dalam 
hal ini, Kementerian Hukum melalui Ditjen AHU bertindak sebagai pengelola utama 
pelaporan melalui dashboard AHU Online. Mekanisme pengawasan juga mengakomodasi 
peran aktif dari lembaga pengawas sektoral, misal OJK untuk industri keuangan, 
Kementerian ESDM untuk korporasi sektor energi, dan lain lain. Disamping menerbitkan 
korporasi “pasif” yang enggan melapor, sistem ini berupaya mengintegrasikan data dari 
instansi seperti pajak dan PPATK untuk validasi lintas basis data.10 

Hingga awal Oktober 2025, Kemenkumham mencatat dari total 3,55 juta korporasi 
yang wajib melaporkan BO, baru 1,82 juta (sekitar 51,7%) yang telah memenuhi kewajiban 
pelaporan. Artinya, masih ada sekitar 1,73 juta korporasi belum patuh, menandakan bahwa 
pekerjaan rumah besar masih menyertai upaya penguatan transparansi ini.11 

Target nasional 2025–2026 yang diemban dalam Stranas PK adalah “menyelesaikan 
gap” pelaporan, sekaligus meningkatkan akurasi data dengan penguatan validasi lintas 
sumber dan pengawasan aktif. Komitmen pemerintah melalui instruksi langsung 
Menkumham, Dirjen AHU, dan didukung KPK adalah membangun ekosistem transparansi 
korporasi digital, di mana pelaporan BO menjadi salah satu pilar reformasi hukum, 
pencegahan korupsi, dan penarik investasi berkelas global. 

Fenomena TPPU merupakan bentuk kejahatan yang memiliki dampak serius terhadap 
stabilitas pembangunan berkelanjutan, terutama di negara-negara berkembang. Signifikansi 
ancaman ini muncul karena TPPU berfungsi sebagai jalur utama dalam mengalirkan illicit 
financial flow (IFF), yaitu pergerakan dana ilegal yang berasal dari berbagai tindak kriminal, 
seperti korupsi, pendanaan terorisme, eksploitasi ilegal sumber daya alam, penghindaran 
pajak, hingga kejahatan ekonomi lainnya yang berorientasi pada akumulasi keuntungan besar. 

Meningkatnya arus IFF tidak dapat dipisahkan dari rumitnya pola dan modus 
penyamaran aset hasil kejahatan. Salah satu sarana yang kini banyak disorot dalam 

11  

10 Kepolisian Negara Republik Indonesia. (2025). Kemenkum luncurkan sistem Beneficial Ownership untuk 
berantas kejahatan keuangan. Retrieved from Kemenkum Luncurkan Sistem Beneficial Ownership untuk 
Berantas Kejahatan Keuangan. 

9 Kementerian Hukum dan HAM Jawa Timur. (2025). Kemenkum Jatim siap jalankan era baru transparansi​
korporasi.​ Retrieved​ from 
https://jatim.kemenkum.go.id/berita-utama/kemenkum-jatim-siap-jalankan-era-baru-transparansi-korporasi-duk
ung-penuh-peluncuran-aplikasi-verifikasi-pemilik-manfaat-182237  
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penegakan hukum modern adalah pemanfaatan entitas korporasi (corporate vehicles) sebagai 
medium untuk menyamarkan identitas pelaku. Pengendalian terhadap badan usaha tersebut 
seringkali dilakukan melalui berbagai konstruksi perjanjian, dengan tujuan menempatkan 
pemilik manfaat sesungguhnya BO di balik struktur formal perusahaan. Dengan demikian, 
BO dapat mengatur perusahaan secara terselubung sekaligus menjadikan korporasi sebagai 
wadah penyimpanan dana hasil kejahatan. 

BO merupakan sosok perseorangan yang secara faktual memiliki kemampuan untuk 
mengendalikan jalannya korporasi. Individu ini memiliki kewenangan substansial, seperti 
menunjuk atau memberhentikan organ perusahaan baik komisaris, direksi, pengurus, 
pembina, maupun pengawas. Pemilik manfaat tersebut tidak hanya mampu memengaruhi 
arah kebijakan korporasi, tetapi juga berhak memperoleh keuntungan atau manfaat ekonomi 
dari entitas tersebut, baik secara langsung maupun melalui pihak lain. Berdasarkan hal 
tersebut, BO adalah pemilik nyata atas modal atau saham perusahaan, meskipun tidak selalu 
tercantum secara formal dalam struktur kepemilikan, dan keberadaannya diakui serta diatur 
secara tegas melalui ketentuan Perpres 13/2018. 

Pengaturan mengenai BO dalam peraturan perundang-undangan lahir sebagai upaya  
untuk  memperkuat  pencegahan  serta  penindakan  terhadap  TPPU  dan pendanaan 
terorisme. Setiap entitas korporasi diwajibkan mengungkapkan identitas BO, karena badan 
usaha kerap dimanfaatkan baik secara langsung maupun melalui mekanisme tidak langsung 
sebagai instrumen untuk menyembunyikan pelaku sebenarnya dari aktivitas ilegal tersebut. 
BO merujuk pada individu yang memiliki kendali akhir terhadap suatu korporasi, yaitu 
mereka yang memiliki kemampuan untuk mengatur keputusan penting atau menguasai 
struktur kepemilikan secara substantif. Konsep ultimate ownership or control maupun 
ultimate effective control digunakan untuk menegaskan bahwa kekuasaan tersebut tidak 
selalu tampak secara formal, tetapi dapat dijalankan melalui jaringan kepemilikan berlapis 
atau pengaturan hukum tertentu, dengan mendorong transparansi Kemenkum ada 
meluncurkan sistem verifikasi BO, ini dibahas juga karena ada pergeseran dari yg tadinya 
sistemnya pelaporan mandiri jadi ada sistem verifikasi dan pengawasan Permenkum 2/2025.12 

Penerapan pelaporan BO di Indonesia masih bertumpu pada mekanisme 
self-declaration, yaitu sistem yang mana korporasi secara mandiri menyampaikan informasi 
mengenai pengendali akhir atau penerima manfaat dari badan hukum tersebut. Meskipun 
dirancang untuk mendukung percepatan administrasi dan transparansi korporasi, pendekatan 
ini menimbulkan persoalan mendasar dalam hal keakuratan dan reliabilitas data. 
Ketergantungan pada pernyataan internal tanpa proses verifikasi awal oleh otoritas negara 
berisiko menghasilkan informasi yang bias, tidak lengkap, bahkan manipulatif.13 

13 “Dorong Transparansi dan Akuntabilitas Korporasi Nasional, Kemenkum Luncurkan Sistem Verifikasi 
BO,” Hukumonline 

12 Burhan Jatmiko dan Paramita Prananingtyas, Kajian Yuridis Ketentuan Mengenai Pemilik Manfaat 
(Beneficial Owner) Perseroan, Notarius Vol. 16 No. 1 (2023), hlm. 238-240. 

 



 

Dalam tataran internasional, Financial Action Task Force (FATF) melalui 
Rekomendasi Nomor 24 menegaskan bahwa informasi BO yang bersumber dari self-declared 
data harus diperkuat dengan mekanisme verifikasi berbasis risiko, audit, serta pengenaan 
sanksi atas ketidakpatuhan. FATF menilai bahwa pelaporan mandiri semata tidak lagi 
memadai untuk mencegah penyalahgunaan badan hukum sebagai instrumen penyembunyian 
aset hasil kejahatan atau IFF. Selaras dengan itu, forum G20 Principles juga menempatkan 
transparansi pemilik manfaat sebagai komponen penting dalam upaya global memberantas 
korupsi lintas negara, penghindaran pajak, dan pendanaan terorisme. Karena itu, G20 
mendorong negara-negara anggota untuk menggabungkan pendekatan deklaratif dengan 
mekanisme verifikasi yang lebih kuat melalui kolaborasi lintas otoritas, termasuk otoritas 
pajak dan lembaga pengawas sektor keuangan. Organisation for Economic Cooperation and 
Development (OECD) juga menggunakan istilah BO pada Committee on Fiscal Affairs 
Report yang memiliki conduit companies untuk menjalankan fungsi administratif atau 
fidusiari dari perusahaan induknya dengan dilimpahkan wewenang untuk membuat perjanjian 
sehingga hanya memiliki wewenang terbatas dari pemilik aslinya, OECD menekankan BO itu 
memiliki perspektif luas dan disesuaikan konteksnya supaya melihat tujuan tax treaty yang 
berupaya pencegahan pajak berganda dan penggelapan pajak. 

Menanggapi kebutuhan tersebut, Pemerintah Indonesia mulai melakukan penyesuaian 
regulasi melalui diterbitkannya Permenkum 2/2025, yang memperkuat aspek verifikasi dan 
validasi dalam pelaporan pemilik manfaat. Regulasi ini tidak lagi hanya menekankan pada 
kewajiban pelaporan, tetapi juga menambahkan kewenangan bagi Kemenkum untuk 
melakukan konfirmasi atas kebenaran data, sinkronisasi dengan basis data instansi lain, serta 
pembebanan sanksi administratif bagi korporasi yang tidak patuh. Hal ini menunjukkan 
adanya pergeseran dari sekadar self-declaration menuju sistem yang lebih akuntabel dan 
selaras dengan standar FATF dan G20 principles.14 

Oleh karena itu, tantangan utama dalam pengungkapan BO di Indonesia terletak pada 
peningkatan kualitas data, bukan semata pada pemenuhan kewajiban formil pelaporan. 
Reformasi kebijakan melalui Permenkum 2/2025 menjadi langkah awal penting untuk 
memastikan bahwa keterbukaan pemilik manfaat tidak hanya menjadi formalitas 
administratif, tetapi benar-benar berfungsi sebagai instrumen integritas, pencegahan TPPU, 
dan penguatan akuntabilitas korporasi.15 

 

CONCLUSION 

Dalam praktik korporasi modern, ketertutupan terhadap struktur pengendalian suatu entitas 
usaha menciptakan ruang lebar bagi penyalahgunaan badan hukum oleh berbagai pihak, baik 

15 [Kusrini Purwijanti dan Iman Prihandono], “Pengaturan Karakteristik Beneficiary Owner di Indonesia,” 
Nusantara Law Review, Vol. X, No. X (Tahun), hlm. 65–71 

14 OECD, G20/OECD Principles of Corporate Governance 2023, OECD Publishing, Paris, 2023 

 



 

oleh pelaku kejahatan korporasi, pejabat publik, yang bermaksud menyamarkan hubungan 
kepemilikan yang sebenarnya. KPK menegaskan bahwa keterbukaan informasi mengenai BO 
merupakan pilar penting dalam memperkuat integritas sistem ekonomi dan mencegah 
penyimpangan korporasi sebagai alat kejahatan, khususnya pada tindak pidana korupsi. 
Ketidakjelasan identitas pengendali aktual ini telah lama menjadi celah dalam sistem 
keuangan global, yang kerap dimanfaatkan untuk pencucian uang, penghindaran pajak, 
hingga pengalihan aset hasil tindak pidana lintas negara. 

Korporasi dengan struktur kepemilikan yang tidak transparan berpotensi besar 
dialihfungsikan menjadi wahana penyembunyian kekayaan ilegal maupun aliran dana gelap 
lintas yurisdiksi (illicit financial flows). Indonesia menyesuaikan dengan standar yang 
ditetapkan oleh FATF dan G20 Principles mengenai transparansi BO. FATF nomor 24 
mewajibkan setiap negara untuk memastikan bahwa badan hukum menyediakan informasi 
pemilik manfaat secara akurat dan dapat diakses oleh otoritas yang berwenang. Senada 
dengan itu, G20 High-Level Principles on Beneficial Ownership Transparency mendorong 
adanya sistem registrasi yang dapat diverifikasi, keterbukaan data, serta kolaborasi 
antarnegara untuk mendukung pertukaran informasi dalam rangka pemberantasan kejahatan 
keuangan global. 

Dalam konteks nasional, regulasi mengenai pengungkapan pemilik manfaat diperkuat melalui 
Permenkum 2/2025, memiliki bentuk sanksi administratif yang diterapkan tidak sebatas 
teguran melalui sistem AHU, tetapi juga mencakup pencantuman dalam daftar hitam yang 
dipublikasikan secara terbuka, hingga pemblokiran akses terhadap seluruh layanan 
administrasi hukum. Dari regulasi ini, individu tersebut tetap mengendalikan arah perusahaan 
secara terselubung dan menjadikan korporasi sebagai tempat penampungan dana ilegal. 
Pengaturan BO dalam sistem hukum Indonesia hadir sebagai instrumen pencegahan dan 
penindakan terhadap TPPU serta pendanaan terorisme. Pada hakikatnya, BO adalah individu 
yang memiliki kendali akhir atas suatu korporasi, yakni mereka yang secara substantif 
mampu menentukan keputusan strategis atau menguasai struktur kepemilikan secara faktual, 
bukan hanya formal. 

 

 



 

Gig Workers: Tenaga Kerja Layak atau Kelayakan Hak Tenaga Kerja 

 

BACKGROUND 

Dalam beberapa tahun terakhir, ekonomi digital mengalami pertumbuhan pesat dan 
mendorong munculnya model kerja berbasis fleksibilitas yang dikenal sebagai gig economy. 
Model kerja ini telah mengubah cara pandang ketenagakerjaan secara global, ditandai dengan 
meningkatnya jumlah pekerja lepas yang mengandalkan platform digital. Di Indonesia, gig 
economy berkembang pesat seiring hadirnya berbagai platform digital seperti Gojek, Grab, 
Shopee, dan Tokopedia. Data dari Badan Pusat Statistik (BPS) menunjukkan bahwa jumlah 
pekerja gig di Indonesia meningkat lebih dari 30% dalam 5 tahun terakhir, sejalan dengan 
meningkatnya permintaan layanan berbasis digital.1 Dalam sistem gig economy ini, para 
pelaku kerjanya dikenal dengan istilah gig worker atau pekerja gig. Pekerja gig memiliki 
fleksibilitas untuk menentukan kapan, di mana, dan bagaimana mereka bekerja. Mereka dapat 
memilih pekerjaan yang ingin diambil dan mengatur jadwal sendiri, sehingga memperoleh 
tingkat kebebasan dan otonomi yang tinggi. 

Meskipun menawarkan fleksibilitas, pekerja gig sering kali menghadapi tantangan 
besar, seperti ketidakpastian pendapatan, minimnya akses terhadap jaminan sosial, serta 
ketiadaan perlindungan hukum yang jelas. Status hukum pekerja gig di Indonesia masih 
menjadi perdebatan, terutama terkait hubungan kerja antara pekerja dan platform digital. 
Mayoritas pekerja gig dikategorikan sebagai mitra atau pekerja lepas, bukan sebagai 
karyawan tetap, sehingga mereka tidak memiliki akses terhadap hak ketenagakerjaan dasar 
seperti jaminan sosial, upah minimum, dan perlindungan keselamatan kerja.2 

Sementara itu, Malaysia menunjukkan kemajuannya dengan adanya pengesahan 
Malaysia’s Gig Workers Bill 2025. Regulasi ini menjadi payung hukum komprehensif bagi 
1,2 juta pekerja gig yang selama ini beroperasi tanpa perlindungan memadai. Mulai dari 
pengemudi transportasi daring, kurir makanan, hingga pekerja lepas sektor digital lainnya.3 
Dengan hadirnya regulasi ini, pekerja gig yang berada di Malaysia mendapatkan 
perlindungan hukum, seperti perjanjian tertulis antara perusahaan atau platform digital 
dengan pekerja gig, jaminan keselamatan dan jaminan kesehatan, dan upah minimum. 
Perlindungan hukum bagi pekerja gig ini yang masih menjadi kesenjangan jika dibandingkan 
dengan kondisi di Indonesia. Hingga saat ini, pekerja gig di Indonesia sebagian besar masih 
dianggap sebagai mitra kerja tanpa hubungan kerja yang jelas, sehingga tidak memperoleh 
hak-hak mendasar sebagaimana pekerja formal. 

3 Firyalfatin, 2025. RUU Pekerja Gig Disahkan jadi UU, Payung Hukum Perlindungan bagi 1,2 Juta Orang. 
https://www.hukumonline.com/. 12 September 2025 (21.30) 

2 Indra, Sefti Afi N. 2025. Legal Protection for Gig Economy Workers from the Perspective of Labor Law in 
Indonesia. HAKIM: Jurnal Ilmu Hukum dan Sosial. 3(1) 937-938 

1 Indra, Sefti Afi N. 2025. Legal Protection for Gig Economy Workers from the Perspective of Labor Law in 
Indonesia. HAKIM: Jurnal Ilmu Hukum dan Sosial. 3(1) 937 
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REGULATIONS 

●​ Undang-Undang Negara Republik Indonesia Tahun 1945 (“UUD 1945”); 
●​ Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2023 tentang Penetapan Peraturan Pemerintah 

Pengganti Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2022 tentang Cipta Kerja (“UU Cipta 
Kerja”); 

●​ Malaysia’s Gig Workers Bill 2025 (“UU Pekerja Gig”); 
●​ Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2023 tentang Penetapan Peraturan Pemerintah 

Pengganti Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2022 tentang Cipta Kerja (“UU Cipta 
Kerja”) 

●​ Peraturan Menteri Ketenagakerjaan Nomor 23 Tahun 2021 tentang Pencabutan 
Peraturan Menteri Ketenagakerjaan Sebagai Akibat Diundangkannya Undang-Undang 
Nomor 11 Tahun 2020 tentang Cipta Kerja Beserta Peraturan Pelaksanaan 
(“Permenaker 23/2021”) 

 

ENCYCLOPEDIA 

●​ Gig economy: pasar kerja yang sangat mengandalkan peran kontraktor independen 
atau pekerja kontrak dan pekerja lepas untuk mengisi posisi-posisi sementara dan 
paruh waktu.4 

●​ Pekerja Gig: tenaga kerja lepas dan bekerja dalam waktu tertentu berdasarkan proyek 
yang dilakukan tanpa adanya perjanjian kerja tertulis.5 

 

ANALYSIS 

Malaysia merupakan salah satu negara dengan pertumbuhan gig economy yang pesat 
dan telah lebih dahulu memberikan pengakuan hukum serta perlindungan bagi pekerja gig 
melalui UU Pekerja Gig. Malaysia telah mengesahkan UU Pekerja Gig yang secara resmi 
mengakui pekerja gig sebagai kategori tersendiri dalam angkatan kerja, yang tidak 
digolongkan sebagai karyawan dengan kontrak kerja tradisional maupun kontraktor 
independen. 

Perlindungan hukum bagi pekerja gig di Malaysia diwujudkan melalui kewajiban 
perjanjian kerja tertulis yang memuat standar minimum. Ketentuan tersebut mencakup sistem 
pembayaran, pengaturan jam kerja, perlindungan asuransi, hingga mekanisme hubungan 

5 Cahyaningrum, Regita Pramesti dan Yudhantaka, Lintang. 2025. Perlindungan Hukum Kepada Gig Worker 
Gudang Logistik terhadap Wanprestasi oleh Penyedia Platform Digital dalam Hubungan Kemitraan Berbasis 
Gig Economy. Rewang Rencang : Jurnal Hukum Lex Generalis. 6 (5) 3 

4 Akhdan Adityo, Rajwa Khaicirinu, Muhammad Bintang Firdaus. 2024. Hak Pekerja Di Era Gig Economy: 
Perlindungan Hukum Bagi Pekerja Lepas dan Kontrak. Media Hukum Indonesia. 2 (2) 375 

 



 

kerja.6 Selain itu, UU Pekerja Gig juga mengatur perlindungan dari diskriminasi dan 
pemecatan tidak adil, hak atas keselamatan dan kesehatan kerja, hak perlindungan digital, 
serta jaminan sosial.7 Dengan adanya regulasi ini, pekerja gig di Malaysia memperoleh 
kepastian hukum atas hak-hak dasar mereka, termasuk perlindungan sosial dan jaminan 
kesehatan. 

Sementara itu, dalam gig economy di Indonesia, hubungan hukum antara pekerja gig 
dan perusahaan penyedia platform umumnya berbentuk kemitraan, bukan hubungan kerja 
formal. Dalam perjanjian kemitraan, pekerja gig memiliki fleksibilitas untuk menentukan 
kapan, di mana, dan bagaimana mereka bekerja.8 Mereka dapat memilih pekerjaan yang ingin 
diambil serta mengatur jadwal mereka sendiri, yang memberikan tingkat kebebasan dan 
otonomi yang tinggi. 

Namun, di sisi lain, perjanjian kemitraan tidak memberikan pekerja gig hak-hak 
ketenagakerjaan sebagaimana diatur dalam peraturan perundang-undangan ketenagakerjaan 
Indonesia dan UU Cipta Kerja. Hak-hak yang umumnya tidak diperoleh pekerja gig dalam 
perjanjian kemitraan antara lain jaminan sosial ketenagakerjaan seperti BPJS 
Ketenagakerjaan, hak cuti, upah minimum, dan tunjangan lainnya yang lazim diberikan 
kepada pekerja tetap. 

Ketiadaan pengakuan hukum yang jelas terhadap status pekerja gig membuat mereka 
berada dalam posisi rentan, tanpa perlindungan memadai atas hak-hak dasarnya. Oleh karena 
itu, terdapat kebutuhan mendesak bagi Indonesia untuk mengkaji ulang regulasi 
ketenagakerjaan dan menciptakan kerangka hukum yang lebih inklusif bagi pekerja gig di 
Indonesia agar dapat memperoleh hak-hak ketenagakerjaan yang layak tanpa mengorbankan 
fleksibilitas kerja.9 

Penerapan UU Pekerja Gig di Malaysia dilatarbelakangi oleh keresahan masyarakat 
atas kendala kesempatan kerja. Pengesahan undang-undang ini memberikan kepastian hukum 
bagi sekitar 1,2 juta pekerja gig atas pengesahan UU Pekerja Gig. Melalui undang-undang 
tersebut, pekerja gig memperoleh hak-hak dasar seperti hak keselamatan kerja dan hak 
tunjangan mereka serta penghentian praktik tidak adil seperti perubahan tarif sepihak, 
penonaktifan akses kerja, dan pembatasan kerja di beberapa platform sekaligus 
(multiplatform). Kebijakan tersebut membawa dampak positif di tengah masyarakat atas 
perlindungan hak-hak mereka yang awalnya tidak termasuk kategori kelas pekerja. 
Keberhasilan Malaysia menjadikan negara tersebut sebagai pelopor di Asia Tenggara dalam 

9 Maudy Stevania, Siti Hajati Hoesin. 2024. Analisis Kepastian Hukum Jaminan Sosial Ketenagakerjaan Bagi 
Gig Worker Pada Era Gig Economy Di Indonesia. Jurnal Ilmiah Penegakkan Hukum. 11 (2) 269-271 

8 Maudy Stevania, Siti Hajati Hoesin. 2024. Analisis Kepastian Hukum Jaminan Sosial Ketenagakerjaan Bagi 
Gig Worker Pada Era Gig Economy Di Indonesia. Jurnal Ilmiah Penegakkan Hukum. 11 (2) 272 

7 Lihat Pasal 8 Undang-Undang Pekerja Gig 2025 

6 Yasinta Rahmawati, Dita Alvinasari, 2025. Isi RUU Pekerja Lepas yang Disahkan di Malaysia: Bikin Netizen 
Indonesia Iri, Pengin Pindah Negara. http://www.suara.com 15 September 2025 (21.41) 
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pembentukan regulasi khusus pekerja gig, sekaligus menciptakan standar pemenuhan hak-hak 
pekerja lintas sektor dan lapisan sosial. 

Di sisi lain, Indonesia menghadapi tantangan serupa berdasarkan keadaan 
demografinya terhadap kesempatan kerja. Seringkali, para pekerja gig di Indonesia 
mengalami pemutusan hubungan kerja sepihak, perubahan standar upah, dan ketidakpastian 
status saat melaksanakan pekerjaannya sehingga rentan mengalami ketidakadilan di kelas 
pekerja. Sengketa tersebut sering terjadi karena penyedia platform ingin mengurangi biaya 
operasional guna meningkatkan kas profit. Kadang kala, stakeholder perusahaan menganggap 
kepentingan status menentukan perolehan hak-hak pekerja dalam praktiknya. Tantangan atas 
ketidakadilan status ini mendemonstrasikan bahwa kekosongan ini harus segera dimuat dalam 
regulasi hukum positif di Indonesia. Proses ini bertujuan untuk proses evaluasi yang terarah 
guna menghadapi tantangan dalam platform tiap sektor. 

Minimnya perlindungan hukum bagi pekerja lepas di Indonesia menjadi alasan kuat 
bagi perlunya pembentukan Rancangan Undang-Undang khusus yang mengatur keberadaan 
dan hak-hak mereka. Pertama, setelah diberlakukannya Permenaker 23/2021 yang mencabut 
sejumlah peraturan menteri sebelumnya, ketentuan mengenai hubungan kerja dan 
perlindungan pekerja lepas merujuk pada UU Cipta Kerja beserta peraturan pelaksananya. 
Namun, regulasi yang ada belum cukup menjawab kompleksitas masalah yang dihadapi para 
pekerja lepas (freelancer). Selain itu, ketentuan dalam Pasal 56 ayat (3) UU Cipta Kerja, 
justru membuka celah terjadinya eksploitasi karena tidak memberikan batasan yang jelas 
dalam perpanjangan kontrak Perjanjian Kerja Waktu Tertentu (“PKWT”). Akibatnya, baik 
pekerja lepas maupun pekerja kontrak menghadapi ketidakpastian hukum dan kurangnya 
perlindungan hukum.10 

Kedua, pekerja lepas juga menghadapi persoalan serius terkait minimnya akses 
terhadap jaminan sosial. Meskipun secara normatif peraturan perundang-undangan 
mewajibkan setiap pekerja menjadi peserta program jaminan sosial, dalam praktiknya pekerja 
lepas masih kesulitan memperoleh perlindungan menyeluruh, termasuk pesangon, dana 
pensiun, dan  asuransi kesehatan. Data BPS pada bulan Februari 2018 menunjukkan jumlah 
pekerja informal di Indonesia mencapai 131 juta orang. 

Timboel Siregar, Sekretaris Jenderal Organisasi Pekerja Seluruh Indonesia (OPSI), 
menegaskan bahwa dalam era revolusi industri 4.0, tren kerja semakin fleksibel dengan 
meningkatnya jumlah pekerja informal dan lepas. Namun, hingga saat ini, belum ada regulasi 
yang memberikan pengakuan formal dan perlindungan hak-hak dasar mereka. Timboel 
menilai bahwa negara telah lalai dalam memenuhi amanat konstitusi yang mengharuskan 
semua pekerja, tanpa terkecuali, dilindungi oleh hukum, dan mengusulkan bahwa pekerja 

10 Faustinus Nua, “Tanpa Batas Waktu, PKWT di UU Cipta Kerja Dinilai bakal Eksploitasi Pekerja”, 2023, 
diakses pada​ tanggal​ 15​ September​ 2025 
https://mediaindonesia.com/politik-dan-hukum/590979/tanpa-batas-waktu-pkwt-di-uu-cipta-kerja-dinilai-bakal-
eksploitasi-pekerja  
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informal, khususnya dari kelompok miskin, harus diberikan subsidi iuran jaminan sosial, 
akses terhadap program pelatihan kerja, dan perlindungan upah. Ia juga mendesak adanya 
revisi terhadap UU Ketenagakerjaan agar mencakup pekerja lepas dan informal secara 
eksplisit, bukan hanya pekerja formal.11 

Sebagai pembanding, Indonesia dapat mengadopsi praktik baik dari negara Malaysia 
yang telah mengambil langkah konkret dalam mengatur pekerja lepas dan pekerja gig. 
Pemerintah Malaysia, misalnya, melalui inisiatif Self-Employment Social Security Scheme 
(SESSS) di bawah PERKESO (organisasi jaminan sosial nasional), telah memberikan akses 
jaminan sosial kepada pekerja informal dan pekerja mandiri, termasuk pengemudi ojek online 
dan kurir.12 Selain itu, Malaysia juga telah merancang regulasi yang menetapkan hak 
minimum pekerja gig seperti cuti sakit, perlindungan saat kecelakaan kerja, dan mekanisme 
penyelesaian sengketa. Oleh karena itu, pemerintah Indonesia perlu segera merancang dan 
mengesahkan RUU Pekerja Lepas yang tidak hanya memberi pengakuan formal atas 
eksistensi mereka, tetapi juga menghadirkan keadilan sosial dan perlindungan menyeluruh. 

RUU Pekerja Lepas ini seharusnya mencakup mekanisme pendaftaran status pekerja 
lepas, sistem kontribusi jaminan sosial yang disubsidi untuk kelompok rentan, serta kerangka 
hubungan kerja yang adil antara pekerja dan pemberi kerja berbasis platform atau proyek. 
Dengan demikian, negara dapat memenuhi amanat konstitusi untuk melindungi seluruh 
warga negara dalam dunia kerja, tanpa memandang bentuk hubungan kerjanya. Sebagai 
rekomendasi, substansi RUU Pekerja Lepas sebaiknya mencakup beberapa hal pokok. Hal ini 
penting sebagai dasar untuk merancang ketentuan yang mampu memberikan kepastian 
hukum dan perlindungan bagi pekerja lepas. 

Pertama, mekanisme pendaftaran status pekerja gig agar mereka diakui secara formal 
dalam sistem ketenagakerjaan nasional. Kedua, pengaturan skema kontribusi jaminan sosial 
dengan opsi subsidi bagi kelompok rentan, sehingga pekerja lepas tetap terlindungi ketika 
sakit, mengalami kecelakaan kerja, atau memasuki usia pensiun. Ketiga, perumusan kerangka 
hubungan kerja yang adil antara pekerja lepas dan pemberi kerja berbasis proyek atau 
platform digital, termasuk hak atas upah yang layak, cuti, dan mekanisme penyelesaian 
sengketa. Keempat, pemberlakuan sanksi tegas bagi pemberi kerja atau platform yang 
melanggar ketentuan perlindungan pekerja lepas, guna menjamin kepastian hukum. Dengan 
demikian, negara dapat memenuhi amanat Pasal 27 ayat (2) UUD 1945 yang menjamin hak 
atas pekerjaan dan penghidupan yang layak bagi seluruh warga negara, sekaligus mengurangi 
kerentanan sosial-ekonomi para pekerja di sektor informal. 

12 The Star. (2025, 13 Maret). Gig workers bill aims to make PERKESO contribution for gig workers 
compulsory, says​Sim.​ Diakses​ pada​ tanggal​ 15​ September​ 2025 
https://www.thestar.com.my/news/nation/2025/03/13/gig-workers-bill-aims-to-make-perkeso-contribution-for-gi
g-workers-compulsory-says-sim?  

11 Petriella, Y. (2019, 15 April). Pekerja informal juga butuh perlindungan. Bisnis.com. Diakses pada tanggal 15 
September 2025 
https://ekonomi.bisnis.com/read/20190415/12/912076/pekerja-informal-juga-butuh-perlindungan  
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CONCLUSION 

Pemerintah berperan besar dalam pemenuhan hak secara menyeluruh bagi para gig 
workers di Indonesia. Kontribusi mitra strategis, seperti penyedia lapangan kerja multisektor 
dan partisipasi serikat buruh juga menjadi elemen krusial dalam mengembangkan gig 
economy di Indonesia. Pemerintah sebagai regulator dan penyedia lapangan kerja sebagai 
pelaksana wajib bersinergi dalam pembentukan kerangka substansi. Ketika kerangka regulasi 
telah memuat pokok substansi, pemerintah bersama penyedia kerja harus merancang standar 
kualifikasi yang jelas di semua bidang pekerjaan guna mendorong kualitas tenaga kerja dan 
mengelola persaingan kesempatan kerja. Partisipasi ini juga memerlukan keberadaan serikat 
buruh guna menyelaraskan tujuan dan kelayakan hak mereka. Manajemen kesempatan kerja 
harus didukung oleh standar rekrutmen yang memadai agar mampu menciptakan kualitas 
tenaga kerja yang tinggi. Kualifikasi yang dibutuhkan juga harus sebanding dengan tingkat 
kompleksitas dan jumlah peminat sehingga menimbulkan tren persaingan kerja. 
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I.​ FACTS 

Kasus pagar laut di Tangerang pertama kali dilaporkan pada 14 Agustus 2024, 
ketika masyarakat melaporkan adanya pembangunan pagar bambu di wilayah perairan 
yang mengganggu aktivitas nelayan.1 Berdasarkan investigasi pagar laut di perairan 
Tangerang membentang sepanjang 30,16 kilometer dan berada di luar garis pantai 
atau di dalam perairan laut, bahwa deretan pagar bambu tersebut telah ada sejak Mei 
2024 dan berlokasi di wilayah yang secara hukum merupakan perairan negara. Pagar 
bambu ini berdiri sekitar 200-500 meter dari pantai, membentang dari Teluknaga 
hingga Kronjo melintasi 16 desa di 6 kecamatan.2 Pelanggaran konstitusional dalam 
kasus pagar laut Tangerang dibagi dalam beberapa fase, dimana fase tersebut 
menunjukkan perkembangan dan dampak dari tindakan tersebut, yaitu fase pertama 
adalah fase privatisasi ilegal (2018-2024), di mana terjadi pemagaran laut di perairan 
Tangerang tanpa persetujuan konstitusional yang sah. Dalam periode ini, terjadi 
pemagaran laut di perairan Tangerang tanpa persetujuan konstitusional yang sah, yang 
secara fundamental melanggar supremasi negara atas wilayah perairan nasional 
sebagaimana diamanatkan dalam UUD 1945.3 Pasal 33 ayat (3) UUD 1945 dengan 
tegas menyatakan bahwa "Bumi dan air dan kekayaan alam yang terkandung di 
dalamnya dikuasai oleh negara dan dipergunakan untuk sebesar-besar kemakmuran 
rakyat." Privatisasi ilegal wilayah perairan ini jelas bertentangan dengan konstitusi 
tersebut. Proses ini melanggar supremasi negara atas wilayah perairan nasional 
sebagaimana diatur dalam konstitusi. 

3 "Ada Pagar Laut 30 Km di Tangerang, Pemerintah Seolah Tutup Mata," Inilah.com, 8 Januari 2025, 
https://www.inilah.com/aguan-diduga-makin-berani-pagari-laut-tangerang-hingga-30-km-setop-psn-pik-2.  

2 
https://mongabay.co.id/2025/02/05/5-fakta-pagar-laut-tangerang-bagaimana-proses-hukumnya/#:~:text=Pagar%
20laut%20membentang%20sepanjang%2030%2C16,Hatta  

1 "Pagar Laut Misterius yang Membentang 30 Km di Laut Tangerang, Ternyata Sudah Ada Sejak Agustus 
2024," Liputan6,​ 10 Januari 2025, 
https://www.liputan6.com/news/read/5874613/pagar-laut-misterius-yang-membentang-30-km-di-laut-tangerang-
ternyata-sudah-ada-sejak-agustus-2024.  
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Fase kedua adalah munculnya sertifikat Hak Guna Bangunan (HGB) dan Hak 
Milik (HM) atas area perairan yang bertentangan secara konstitusional. Menteri 
Agraria dan Tata Ruang/Kepala Badan Pertanahan Nasional (ATR/BPN) Nusron 
Wahid telah mengkonfirmasi keberadaan sertifikat-sertifikat tersebut, yang 
menunjukkan adanya penyalahgunaan kewenangan administratif.4 Fase ketiga adalah 
pemagaran laut di Tangerang menimbulkan dampak yang luas, terutama terganggunya 
akses nelayan tradisional dan ekosistem maritim. Ombudsman RI menyoroti 
permasalahan pelayanan publik dimana akses nelayan untuk mencari nafkah di laut 
menjadi terganggu, yang berdampak pada kedaulatan ekonomi rakyat. Dampak ini 
tidak hanya bersifat ekonomi, tetapi juga sosial dan ekologis.5 Nelayan tradisional 
yang selama puluhan tahun menggantungkan hidupnya pada laut, tiba-tiba kehilangan 
akses terhadap wilayah tangkap mereka. Hal ini merupakan pelanggaran terhadap hak 
asasi manusia, khususnya hak atas pekerjaan dan penghidupan yang layak 
sebagaimana dijamin dalam Pasal 27 ayat (2) UUD 1945. Fase Keempat adalah 
pembongkaran pagar laut oleh Kementerian Kelautan dan Perikanan dengan 
dukungan TNI dan Polri merupakan upaya restorasi kedaulatan konstitusional. TNI 
Angkatan Laut bersama instansi terkait dan nelayan telah membongkar pagar laut 
ilegal sepanjang 18,7 kilometer.6 

II.​ ISSUES 
1.​ Bagaimana konsep Blue Constitution menafsirkan kedaulatan negara 

kepulauan (Pasal 25A UUD 1945) dari perspektif perlindungan ekosistem 
maritim dan anti privatisasi perairan? 

2.​ Dalam perspektif Blue Constitution, bagaimana Pasal 33 ayat (3) dan (4) UUD 
1945 harus ditafsirkan untuk melindungi keberlanjutan ekosistem laut dan 
hak-hak masyarakat maritim tradisional? 

3.​ Bagaimana paradigma Blue Constitution dapat memperkuat argumentasi 
konstitusional untuk mencegah privatisasi wilayah perairan dan melindungi 
kedaulatan maritim Indonesia?​
 

III.​ REGULATION 
a.​ Landasan Konstitusional Utama 

1.​ Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945 

6 "Pagar Laut Tangerang Terbongkar, Nelayan Minta Perketat Pengawasan," CNN Indonesia, 14 Februari 2025, 
https://www.cnnindonesia.com/nasional/20250213140551-12-1197884/pagar-laut-tangerang-terbongkar-nelayan
-minta-perketat-pengawasan.  

5 Jerit Nelayan Terhalang Pagar Laut Tangerang: Ini Neraka Bagi Kami," CNN Indonesia, 23 Januari 2025, 
https://www.cnnindonesia.com/nasional/20250123095731-20-1190537/jerit-nelayan-terhalang-pagar-laut-tanger
ang-ini-neraka-bagi-kami.  

4 "Ombudsman: Kerugian Nelayan akibat Pagar Laut di Tangerang Tembus Rp 24 Miliar," Tempo, diakses 3 
Februari​2025, 
https://www.tempo.co/ekonomi/ombudsman-kerugian-nelayan-akibat-pagar-laut-di-tangerang-tembus-rp-24-mil
iar-1202245.  
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●​ Pasal 25A: "Negara Kesatuan Republik Indonesia adalah 
sebuah negara kepulauan yang berciri Nusantara dengan 
wilayah yang batas-batas dan hak-haknya ditetapkan dengan 
undang-undang." 

●​ Pasal 33 ayat (3): "Bumi dan air dan kekayaan alam yang 
terkandung di dalamnya dikuasai oleh negara dan 
dipergunakan untuk sebesar-besar kemakmuran rakyat." 

●​ Pasal 33 ayat (4): "Perekonomian nasional diselenggarakan 
berdasar atas demokrasi  ekonomi  dengan  prinsip  
kebersamaan,  efisiensi  berkeadilan, berkelanjutan, 
berwawasan lingkungan, kemandirian, serta dengan menjaga 
keseimbangan kemajuan dan kesatuan ekonomi nasional." 

●​ Pasal 27 ayat (2): "Tiap-tiap warga negara berhak atas 
pekerjaan dan penghidupan yang layak bagi kemanusiaan." 

●​ Pasal 28H ayat (1): "Setiap orang berhak hidup sejahtera lahir 
dan batin, bertempat tinggal, dan mendapat lingkungan hidup 
yang baik dan sehat serta berhak memperoleh pelayanan 
kesehatan." 

b.​ Undang-Undang Sektoral 
1.​ Undang-Undang Nomor 1 Tahun 2014 tentang Perubahan atas 

Undang-Undang Nomor 27 Tahun 2007 tentang Pengelolaan Wilayah 
Pesisir dan Pulau-Pulau Kecil 

●​ Pasal 1 angka 2: Wilayah pesisir adalah daerah peralihan 
antara ekosistem darat dan laut yang dipengaruhi oleh 
perubahan di darat dan di laut. 

2.​ Undang-Undang Nomor 17 Tahun 1985 tentang Pengesahan United 
Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS) 1982 

●​ Mengatur kedaulatan negara atas perairan teritorial, zona 
ekonomi eksklusif, dan landas kontinen. 

c.​ Putusan Mahkamah Konstitusi 
1.​ Putusan Mahkamah Konstitusi No. 36/PUU-X/2012 tentang Migas 

●​ Memberikan penafsiran mengenai penguasaan negara melalui 
lima dimensi kewenangan 

IV.​ ANALYSIS 
A.​ Konsep Blue Constitution dalam Sistem Ketatanegaraan Indonesia 

Pembentukan suatu negara dalam perspektif hukum tata negara 
memerlukan pemenuhan tiga unsur konstitutif yang fundamental, yaitu 
wilayah teritorial, rakyat, dan kekuasaan politik yang berdaulat. Ketiga unsur 
ini dikenal sebagai suatu unsur konstitutif negara yang harus dipenuhi secara 

 



 

kumulatif.7 Hakikat keberadaan negara terletak pada kemampuannya 
menguasai suatu kawasan geografis dan memperoleh pengakuan dari 
komunitas internasional. Eksistensi negara dianggap legitimate ketika 
menempati suatu wilayah yang menjadi yurisdiksinya untuk keperluan 
persatuan sosial dan integritas geografis.8 

Kompleksitas teritorial menjadi semakin menarik ketika terdapat 
kondisi di mana wilayah teritorial suatu negara mengalami fragmentasi 
geografis karena dipisahkan oleh wilayah teritorial negara lain. Dalam situasi 
demikian, wilayah daratan yang terpisah secara geografis dapat menjadi suatu 
kesatuan yang terhimpun dalam tatanan hukum melalui penetapan wilayah 
penghubung laut sebagai bagian dari kekuasaan wilayah teritorial suatu 
negara. Prinsip ini dikenal dalam hukum internasional sebagai doktrin 
"archipelagic state" atau negara kepulauan, yang memberikan legitimasi 
hukum bagi negara-negara yang memiliki wilayah berupa kepulauan untuk 
menyatukan wilayah-wilayahnya melalui perairan.  

Mekanisme penyatuan wilayah melalui perairan inilah yang kemudian 
memerlukan pengaturan hukum yang komprehensif dan jelas. Pengaturan 
hukum territorial ini kemudian diimplementasikan melalui tatanan hukum 
sesuai dengan ketentuan hukum positif yang berlaku pada suatu negara dengan 
memberikan kejelasan mengenai delineasi wilayah negara tertentu. 
Pembatasan kekuasaan negara atas suatu wilayah dilakukan dengan 
memberikan kejelasan keberlakuan hukum positif di negaranya dalam 
kaitannya dengan ketentuan hukum internasional maupun sistem hukum asing 
(foreign law). Prinsip ini dikenal sebagai asas teritorialitas dalam hukum 
internasional, yang menyatakan bahwa hukum suatu negara hanya berlaku 
dalam wilayah teritorialnya dan tidak dapat dipaksakan berlaku di wilayah 
negara lain tanpa persetujuan. 

Keterbatasan lingkup dalam menjalankan tatanan hukum pada suatu 
wilayah yang dikuasai negara (teritorial) memiliki unsur yang bersifat 
imperatif, dan terdapat sanksi bagi mereka yang melanggarnya. Konsekuensi 
dari prinsip teritorialitas tersebut adalah bahwa instrumen hukum yang 
ditetapkan suatu negara, termasuk di dalamnya konstitusi negara, mengenai 
sifat keberlakuannya hanya hingga batas teritorial negara tersebut. Prinsip 
kedaulatan teritorial ini juga mengandung konsekuensi bahwa negara lain 
tidak memiliki wewenang untuk menjalankan tatanan hukumnya di wilayah 

8 Ibid., Lihat juga W.W. Willoughby, Fundamental Concept of Public Law, h. 64. 

7 Kelsen, Hans. (2016). Teori Umum Hukum dan Negara, Terjemahan Raisul Muttaqien, (Bandung: Nusa 
Media, h. 297. 

 



 

suatu negara yang terpisah berdasarkan wilayah teritorialnya. Hal ini 
menegaskan adanya kedaulatan negara atas wilayah yang dikuasainya. 

Kesenjangan antara realitas geografis dan pengaturan konstitusional 
inilah yang kemudian dicetuskan oleh Jimly Asshiddiqie sebagai isu dari 
negara hukum berdasarkan blue constitution, melalui sambutannya pada Dies 
Natalis Fakultas Hukum Universitas Indonesia tahun 2017.9 Latar belakang 
gagasan ini secara khusus muncul karena Indonesia sebagai negara yang 
memiliki hamparan wilayah laut terbesar di dunia, paradoksalnya tidak 
memiliki konstitusi yang mengatur secara jelas wilayah perairannya di dalam 
UUD 1945. 

Indonesia hanya mengandalkan ketentuan Pasal 33 UUD 1945, dengan 
meratifikasi UNCLOS 1982 sebagai landasan hukum pengelolaan maritim. 
Pasal 33 UUD 1945 sendiri lebih berfokus pada aspek ekonomi dengan 
menyatakan bahwa "bumi dan air dan kekayaan alam yang terkandung di 
dalamnya dikuasai oleh negara dan dipergunakan untuk sebesar-besar 
kemakmuran rakyat", namun tidak memberikan definisi territorial yang 
spesifik mengenai wilayah maritim. Signifikansi permasalahan ini menjadi 
semakin jelas ketika mempertimbangkan status Indonesia sebagai Negara 
Kesatuan Republik Indonesia (NKRI), yang merupakan salah satu subjek 
hukum internasional yang merdeka pada 17 Agustus 1945 dan sudah diakui 
keberadaannya oleh dunia internasional, yaitu Mesir, India, dan Arab Saudi. 
Pengakuan internasional ini merupakan salah satu unsur deklaratif dalam 
pembentukan negara menurut teori hukum internasional, di samping unsur 
konstitutif yang telah disebutkan sebelumnya. Legitimasi ini berdasarkan pada 
tujuan dibentuknya negara Indonesia sebagaimana tercantum pada Alinea 
Keempat UUD 1945, yang menekankan pentingnya kesejahteraan umum dan 
perlindungan segenap bangsa Indonesia.10 

Karakteristik unik Indonesia sebagai negara kepulauan semakin 
memperkuat urgensitas gagasan blue constitution. Indonesia tidak hanya 
merupakan negara kepulauan, tetapi juga menjadi inisiator terbentuknya 
United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS) tahun 1982. 
Secara geografis, Indonesia memiliki wilayah laut yang sangat luas yaitu lebih 
kurang 5,6 juta km² dengan garis pantai sepanjang 81.000 km, dengan 
berbagai potensi sumber daya, terutama perikanan laut yang cukup besar pasca 
berlakunya UNCLOS 1982. 

10 Pembukaan UUD 1945 Alinea Keempat, memuat mengenai fungsi dan tujuan Negara Indonesia, susunan 
Negara Republik Indonesia, Sistem Pemerintahan dan Pancasila. 

9 Sambutan Jimly Asshiddiqie dalam Dies Natalis FH UI 2017. 

 



 

Meskipun memiliki potensi maritim yang sangat besar, Indonesia 
justru menghadapi tantangan serius karena wilayah perairan laut yang sangat 
luas tersebut kurang terjaga sehingga mudah mendatangkan ancaman sengketa 
batas wilayah dengan negara tetangga. Berdasarkan ketentuan UNCLOS 1982, 
landas kontinen negara Republik Indonesia berhak atas segala kekayaan alam 
yang terdapat di laut sampai dengan kedalaman 2.500 meter, dengan batas laut 
teritorial sejauh 12 mil dari garis dasar lurus dan perbatasan Zona Ekonomi 
Eksklusif (ZEE) sejauh 200 mil dari garis dasar laut.11 

Kompleksitas permasalahan maritim Indonesia inilah yang mendorong 
Jimly Asshiddiqie untuk mengonseptualisasikan wilayah laut suatu negara 
yang terkandung di dalam ketentuan UUD 1945 sebagai blue constitution. 
Konsep ini dilemparkan ke publik untuk membuka wacana berpikir mengenai 
kedaulatan maritim Indonesia sebagai negara kepulauan dengan wilayah laut 
terbesar di dunia. Sudah semestinya segala tindak tanduk penyelenggaraan 
negara berbasis kemaritiman sebagai fokusnya, karena di dalam kemaritiman 
tidak hanya mengatur wilayah saja, namun ada juga hak ekonomi kelautan di 
dalamnya.12 Hak ekonomi kelautan mencakup berbagai aspek seperti 
eksploitasi sumber daya ikan, eksplorasi dan eksploitasi sumber daya mineral 
dasar laut, pengembangan energi kelautan, serta pemanfaatan wilayah pesisir 
untuk berbagai kepentingan ekonomi. 

B.​ Kedaulatan Negara Kepulauan dalam Perspektif Blue Constitution 
1.​ Interpretasi Pasal 25A UUD 1945 

Pasal 25A UUD 1945 mengakui Indonesia sebagai "negara 
kepulauan yang berciri Nusantara". Dalam perspektif Blue 
Constitution, ketentuan ini tidak sekadar pengakuan geografis, 
melainkan mandate konstitusional untuk melindungi kedaulatan 
maritim sebagai elemen fundamental identitas negara. Kasus pagar laut 
Tangerang yang membentang sepanjang 30,16 kilometer di perairan 
laut merupakan pelanggaran fundamental terhadap konsep kedaulatan 
negara kepulauan. Jimly Asshiddiqie dalam konsep Green and Blue 
Constitution menekankan bahwa konstitusi Indonesia harus responsif 
terhadap karakteristik geografis nusantara yang didominasi oleh 
wilayah perairan. Konsep "berciri Nusantara" dalam Pasal 25A UUD 
1945 mengandung makna filosofis yang mendalam tentang kesatuan 
wilayah Indonesia yang diikat oleh perairan, bukan dipisahkan oleh 
perairan. 

12 Ibid., Sambutan Jimly Asshiddiqie dalam Dies Natalis FH UI 2017. 

11 Parthiana, I Wayan. (2015). Landas Kontinen Dalam Hukum Laut Internasional, Bandung: Mandar Maju, h. 
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Privatisasi ilegal perairan melalui pemagaran laut bertentangan 
dengan prinsip kedaulatan negara kepulauan karena: 

a.​ Fragmentasi Wilayah Perairan Nasional: 

Pemagaran menciptakan enklave-enklave privat dalam 
wilayah yang secara konstitusional merupakan domain negara. 
Hal ini bertentangan dengan prinsip kesatuan wilayah negara 
kepulauan sebagaimana diatur dalam Article 49 UNCLOS 1982 
yang menyatakan bahwa archipelagic waters adalah bagian 
integral dari wilayah negara kepulauan. 

b.​ Pelanggaran Prinsip Kesatuan Wilayah: 

Sebagaimana diatur dalam UNCLOS 1982 yang telah 
diratifikasi melalui UU No. 17 Tahun 1985, perairan kepulauan 
merupakan kesatuan integral wilayah negara yang tidak dapat 
diprivatisasi. Pemagaran laut merusak kontinuitas geografis dan 
hukum wilayah perairan kepulauan Indonesia. 

c.​ Pelanggaran Hak Lintas Damai: 

Pemagaran laut menghalangi hak lintas damai (innocent 
passage) yang dijamin dalam hukum laut internasional, 
termasuk bagi kapal-kapal nelayan tradisional yang telah 
beroperasi di wilayah tersebut secara turun-temurun. 

2.​ Dimensi Ekosistem Maritim dalam Blue Constitution 

Blue Constitution mengintegrasikan perlindungan ekosistem 
maritim sebagai kewajiban konstitusional negara. Dalam kasus pagar 
laut Tangerang, pemagaran tidak hanya melanggar kedaulatan 
teritorial, tetapi juga merusak ekosistem maritim yang merupakan life 
support system bagi masyarakat pesisir. Pelanggaran terhadap 
ekosistem maritim ini bertentangan dengan Pasal 28H ayat (1) UUD 
1945 yang menjamin hak atas lingkungan hidup yang baik dan sehat. 
Pembangunan pagar laut tanpa Kajian Lingkungan Hidup yang 
memadai mengindikasikan pelanggaran terhadap prinsip sustainable 
development yang diemban dalam konstitusi hijau dan biru. 

C.​ Interpretasi Pasal 33 UUD 1945 dalam Perspektif Blue Constitution 
a)​ Penguasaan Negara atas Sumber Daya Kelautan 

Pasal 33 ayat (3) UUD 1945 yang menyatakan bahwa "Bumi 
dan air dan kekayaan alam yang terkandung di dalamnya dikuasai 

 



 

oleh negara dan dipergunakan untuk sebesar-besar kemakmuran 
rakyat" memiliki relevansi yang sangat kuat dalam perspektif Blue 
Constitution. Dalam perspektif Blue Constitution, kata "air" dalam 
Pasal 33 ayat (3) harus diinterpretasikan secara luas mencakup seluruh 
wilayah perairan Indonesia, termasuk laut teritorial, perairan 
kepulauan, dan zona ekonomi eksklusif. Prof. Jimly Asshiddiqie dalam 
konseptualisasi Blue Constitution menegaskan bahwa kata "air" tidak 
dapat dipahami secara sempit yang hanya mencakup air tawar, 
melainkan harus diperluas mencakup seluruh wilayah perairan 
Indonesia termasuk laut teritorial, perairan kepulauan, zona tambahan, 
zona ekonomi eksklusif, dan landas kontinen.13 Penafsiran ini memiliki 
landasan yuridis yang kuat berdasarkan beberapa pertimbangan. 
Pertama, dari perspektif penafsiran sistematis konstitusi, Pasal 33 ayat 
(3) UUD 1945 harus dibaca bersama dengan Pasal 25A UUD 1945 
yang mengakui Indonesia sebagai negara kepulauan. Hubungan 
sistematik kedua pasal ini menunjukkan bahwa framers UUD 1945 
memahami pentingnya dimensi maritim dalam kehidupan bernegara 
Indonesia.14 Kedua, melalui penafsiran historis, dalam sidang-sidang 
BPUPKI dan PPKI, para pendiri bangsa telah menyadari pentingnya 
wilayah perairan bagi Indonesia. Hal ini tercermin dari berbagai 
pemikiran tokoh-tokoh seperti Prof. Supomo dan Dr. Soepomo yang 
menekankan pentingnya kesatuan wilayah nusantara yang diikat oleh 
perairan.15 Ketiga, dari sudut pandang penafsiran teleologis, tujuan 
Pasal 33 ayat (3) UUD 1945 adalah untuk memastikan bahwa sumber 
daya alam dimanfaatkan untuk sebesar-besar kemakmuran rakyat. 

Mahkamah Konstitusi dalam berbagai putusannya telah 
menegaskan bahwa penguasaan negara atas sumber daya alam bersifat 
imperatif dan tidak dapat dialihkan kepada pihak swasta melalui 
mekanisme privatisasi. Dalam Putusan Mahkamah Konstitusi dalam 
Putusan No. 36/PUU-X/2012 tentang Migas telah memberikan 
penafsiran mengenai penguasaan negara yang mencakup lima dimensi 
kewenangan: 

15 Mohammad Yamin, Naskah Persiapan Undang-Undang Dasar 1945, Jilid I (Jakarta: Yayasan Prapanca, 
1959), 234-240. 

14 Dr. Hedwig Adianto Mau dan Tinton Ditisrama, Hukum Tata Negara Indonesia: Teori dan Penerapan 
(Purwokerto: Amerta Media, 2024), 55. 

13 Jimly Asshiddiqie, Green and Blue Constitution: Undang-Undang Dasar Berwawasan Nusantara. Depok: 
Rajawali Pers. (2021), 181-184. 

 



 

●​ Kewenangan untuk membuat kebijakan (beleid) dalam 
rangka penyelenggaraan penguasaan negara atas sumber daya 
alam; 

●​ Kewenangan untuk melakukan pengaturan (regelendaad) 
melalui penetapan peraturan perundang-undangan; 

●​ Kewenangan untuk melakukan pengurusan (bestuursdaad) 
melalui penerbitan dan pencabutan fasilitas perizinan; 

●​ Kewenangan untuk melakukan pengelolaan (beheersdaad) 
melalui mekanisme pemilihan badan usaha atau bentuk usaha 
yang dianggap paling sesuai; dan 

●​ Kewenangan untuk melakukan pengawasan 
(toezichthoudensdaad) dalam rangka mengontrol agar 
pelaksanaan penguasaan negara atas sumber daya alam berjalan 
sesuai dengan peraturan perundang-undangan. 

Sehingga dalam kasus pagar laut Tangerang, privatisasi 
perairan melalui pemagaran merupakan bentuk pelanggaran terhadap 
penguasaan negara atas sumber daya kelautan. Pemagaran tidak hanya 
menghalangi akses masyarakat terhadap sumber daya kelautan, tetapi 
juga menciptakan monopoli de facto atas wilayah perairan yang 
seharusnya menjadi milik bersama rakyat Indonesia.16 

b)​ Prinsip Kemakmuran Rakyat 

Dalam Pasal 33 ayat (3) UUD 1945 mengandung frasa 
"sebesar-besar kemakmuran rakyat" dimensi distributive justice yang 
harus diimplementasikan dalam pengelolaan sumber daya kelautan. 
Konsep ini berakar pada pemikiran ekonomi kerakyatan yang 
dikembangkan oleh Mohammad Hatta, yang menekankan pentingnya 
pemerataan hasil pembangunan dan penolakan terhadap sistem 
kapitalis yang eksploitatif. Dalam perspektif Blue Constitution, prinsip 
ini mengharuskan negara untuk memastikan bahwa pemanfaatan 
sumber daya kelautan memberikan manfaat yang optimal bagi seluruh 
rakyat Indonesia, khususnya masyarakat maritim tradisional. Prinsip 
kemakmuran rakyat sendiri dapat dilihat dari 3 (dimensi), yaitu: 

a)​ Dimensi Horizontal Kemakmuran Rakyat: 

Dimensi horizontal mengharuskan distribusi manfaat 
sumber daya kelautan yang merata di antara berbagai kelompok 
masyarakat, tidak hanya menguntungkan kelompok tertentu. 

16 Luthfi Widagdo Eddyono, "The Constitutional Court and Consolidation of Democracy in Indonesia," Jurnal 
Konstitusi 15, no. 1 (2018): 1-26. 

 



 

Kasus pagar laut Tangerang menunjukkan pelanggaran 
terhadap dimensi horizontal ini, dimana privatisasi perairan 
hanya menguntungkan pemilik modal tertentu sementara 
merugikan nelayan tradisional yang telah menggantungkan 
hidupnya pada laut selama puluhan tahun. Keadilan Distributif 
dalam Akses Sumber Daya, Masyarakat nelayan tradisional 
yang telah menggantungkan hidupnya pada laut selama 
berabad-abad memiliki hak prioritas dalam pemanfaatan 
sumber daya kelautan. Privatisasi perairan melalui pemagaran 
laut mengabaikan hak historis (historical rights) masyarakat 
nelayan yang telah diakui dalam berbagai instrumen hukum 
internasional. 

Pencegahan Konsentrasi kepemilikan, Dimensi 
horizontal juga mengharuskan pencegahan terjadinya 
konsentrasi kepemilikan sumber daya kelautan pada segelintir 
kelompok elite ekonomi. Pemagaran laut yang dilakukan oleh 
korporasi besar berpotensi menciptakan monopoli de facto atas 
sumber daya kelautan yang seharusnya menjadi milik bersama 
rakyat.17 

b)​ Dimensi Vertikal kemakmuran Rakyat: 

Dimensi vertikal mengharuskan distribusi manfaat yang 
adil antargenerasi (intergenerational equity). Konsep ini 
berakar pada teori pembangunan berkelanjutan yang 
dikembangkan dalam Brundtland Report 1987, yang 
mendefinisikan pembangunan berkelanjutan sebagai 
pembangunan yang memenuhi kebutuhan generasi sekarang 
tanpa mengorbankan kemampuan generasi mendatang untuk 
memenuhi kebutuhan mereka.18 Preservasi ekosistem untuk 
generasi selanjutnya adalah untuk pembangunan pagar laut 
yang merusak ekosistem maritim seperti terumbu karang, 
padang lamun, dan hutan mangrove merupakan bentuk 
ketidakadilan terhadap generasi mendatang yang akan 
kehilangan sumber daya tersebut.19 Sustainable Fisheries 
Management, Dimensi vertikal mengharuskan pengelolaan 

19 Edith Brown Weiss, “In Fairness to Future Generations: International Law, Common Patrimony, and 
Intergenerational Equity” .(New York: Transnational Publishers, 1989), 45-52. 

18 World Commission on Environment and Development, Our Common Future (Oxford: Oxford University 
Press, 1987), 43. 

17 Joseph E. Stiglitz, Economics of the Public Sector, 4th edition (New York: W.W. Norton & Company, 2000), 
234-240. 

 



 

perikanan yang berkelanjutan dengan menerapkan prinsip 
Maximum Sustainable Yield (MSY) dan Ecosystem-Based 
Fisheries Management (EBFM). 

c)​ Dimensi Temporal Kemakmuran Rakyat: 

Dimensi temporal mengharuskan keberlanjutan 
pemanfaatan sumber daya kelautan dalam jangka panjang. 
Privatisasi perairan yang mengakibatkan degradasi ekosistem 
maritim bertentangan dengan prinsip keberlanjutan temporal 
ini.20 Pengelolaan sumber daya kelautan memerlukan 
konsistensi kebijakan dalam jangka panjang mengingat dampak 
dari kerusakan ekosistem maritim seringkali baru terasa setelah 
puluhan tahun. Hal ini menuntut komitmen jangka panjang dari 
pemerintah dan pemangku kepentingan untuk mempertahankan 
arah kebijakan yang berkelanjutan meskipun terjadi pergantian 
kepemimpinan atau perubahan prioritas politik. Selain itu, 
dimensi temporal dalam pengelolaan sumber daya kelautan 
juga mengharuskan penerapan adaptive management yang 
dapat menyesuaikan strategi pengelolaan berdasarkan 
perkembangan ilmu pengetahuan dan perubahan kondisi 
ekosistem.21 

c)​ Demokrasi Ekonomi dan Pembangunan Berkelanjutan 

Pasal 33 ayat (4) UUD 1945 mengandung prinsip demokrasi 
ekonomi yang berwawasan lingkungan dan berkelanjutan. Dalam 
perspektif Blue Constitution, prinsip ini mengharuskan pengelolaan 
sumber daya kelautan yang mempertimbangkan aspek keberlanjutan 
ekosistem maritim dan keadilan antar generasi. Demokrasi ekonomi 
dalam perspektif Blue Constitution mengandung makna partisipasi 
seluruh rakyat dalam pengelolaan sumber daya kelautan. Masyarakat 
harus memiliki peran sentral dalam pengambilan keputusan dan proses 
pembangunan yang menyangkut kehidupan mereka. Selain itu, prinsip 
keadilan sosial menjadi landasan penting untuk memastikan bahwa 
hasil pembangunan ekonomi dapat dinikmati secara adil oleh seluruh 
rakyat tanpa diskriminasi. Kemandirian ekonomi juga menjadi aspek 
krusial dalam sistem ekonomi kerakyatan, di mana perekonomian 
nasional harus mandiri dan tidak bergantung pada kekuatan asing yang 

21 Carl J. Walters and C.S. Holling, "Large-scale Management Experiments and Learning by Doing," Ecology 
71, no. 6 (1990): 2065-2070. 

20 Arif, Muhamad Zayyan, Agus Mulyadi, dan Maulana Zayyanurroihan. "Blue Constitution Dalam 
Perkembangan dan Praktiknya di Indonesia Hingga Saat Ini." Jurnal Analisis Hukum 8, no. 1 (2025): 41-53. 

 



 

dapat mengancam kedaulatan ekonomi negara.Terakhir, pembangunan 
ekonomi yang berkelanjutan harus mempertimbangkan aspek 
keberlanjutan lingkungan untuk memastikan bahwa generasi 
mendatang dapat menikmati sumber daya yang sama dengan generasi 
saat ini.22 

a)​ Prinsip Kebersamaan dalam Pengelolaan Maritim: 

Prinsip kebersamaan mengharuskan partisipasi seluruh 
stakeholder dalam pengelolaan sumber daya kelautan, termasuk 
masyarakat tradisional, pemerintah, akademisi, dan sektor 
swasta. Pembangunan pagar laut tanpa konsultasi publik 
melanggar prinsip kebersamaan ini. Stakeholder pengelolaan 
maritim mencakup berbagai pihak yang memiliki peran 
strategis masing-masing. Masyarakat maritim tradisional 
seperti nelayan, pembudidaya ikan, dan masyarakat pesisir 
lainnya yang secara tradisional bergantung pada sumber daya 
kelautan harus menjadi peran utama dalam pengelolaan 
maritim karena mereka memiliki pengetahuan lokal dan 
ketergantungan langsung terhadap ekosistem laut. Koordinasi 
antara pemerintah pusat dan daerah dalam pengelolaan maritim 
juga sangat penting untuk menghindari tumpang tindih 
kewenangan dan konflik kepentingan yang dapat menghambat 
efektivitas kebijakan. Sementara itu, keterlibatan sektor swasta 
dalam pengelolaan maritim harus dilakukan dengan prinsip 
kemitraan yang saling menguntungkan, bukan dominasi modal 
asing atau domestik yang bersifat eksploitatif dan merugikan 
kepentingan nasional. Peran akademisi dan LSM sebagai 
kontrol sosial dan penyedia expertise teknis juga sangat penting 
untuk menjamin objektivitas dan kualitas pengelolaan maritim 
serta memastikan bahwa kebijakan yang dibuat berbasis pada 
bukti ilmiah dan kepentingan masyarakat luas.23 

b)​ Prinsip Efisiensi Berkeadilan: 

Pemanfaatan sumber daya kelautan harus efisien namun tetap 
berkeadilan. Privatisasi perairan mungkin efisien dari 
perspektif ekonomi sempit, tetapi tidak berkeadilan karena 
mengorbankan kepentingan masyarakat luas. Berdasarkan 

23 Margaret E. Keck and Kathryn Sikkink, Activists Beyond Borders: Advocacy Networks in International 
Politics (Ithaca: Cornell University Press, 1998), 134-140. 

22 Setiawan, Romi Adetio. "The role of Indonesia’s Economic Democracy in a sustainable and inclusive 
development in Indonesia." (2015). 

 



 

pandangan dari sisi ekonomi maritim, efisiensi tidak boleh 
dicapai dengan mengorbankan keadilan bagi masyarakat 
maritim tradisional. Dilema antara efisiensi ekonomi dan 
keadilan sosial menjadi tantangan utama dalam pengelolaan 
sumber daya kelautan, di mana privatisasi perairan mungkin 
dapat meningkatkan efisiensi ekonomi dalam jangka pendek, 
tetapi menimbulkan ketidakadilan sosial yang besar bagi 
masyarakat nelayan tradisional yang kehilangan akses terhadap 
sumber daya yang selama ini menjadi penghidupan mereka. 
Blue Constitution mengharuskan pencarian solusi yang dapat 
mencapai efisiensi ekonomi sekaligus menjaga keadilan sosial 
melalui pendekatan yang mengintegrasikan kepentingan 
berbagai pihak. Dalam hal ini, pengelolaan sumber daya 
kelautan harus mencapai kondisi Pareto optimal dari perspektif 
maritim, dimana peningkatan kesejahteraan satu pihak tidak 
mengurangi kesejahteraan pihak lain, sehingga semua 
stakeholder dapat memperoleh manfaat dari pengelolaan 
sumber daya kelautan yang berkelanjutan.24 

c)​ Prinsip Berkelanjutan dan Berwawasan Lingkungan: 

Pemagaran laut telah menyebabkan degradasi ekosistem 
maritim, termasuk kerusakan terumbu karang dan hilangnya 
habitat ikan. Hal ini jelas bertentangan dengan prinsip 
berkelanjutan dan berwawasan lingkungan. Prinsip 
berkelanjutan dan berwawasan lingkungan dalam pengelolaan 
maritim mengharuskan penerapan precautionary principle dan 
ecosystem approach. 

●​ Precautionary Principle: 
○​ Dalam menghadapi ketidakpastian mengenai 

dampak suatu kegiatan terhadap ekosistem 
maritim, harus diterapkan prinsip kehati-hatian 
yang mengutamakan perlindungan lingkungan. 

●​ Ecosystem Approach: 
○​ Pengelolaan sumber daya kelautan harus 

mempertimbangkan keutuhan ekosistem 
maritim, tidak hanya fokus pada satu spesies 
atau satu area tertentu. 

●​ Blue Economy: 

24 Hal R. Varian, “Intermediate Microeconomics: A Modern Approach, 9th edition” (London: W.W. Norton & 
Company, 2014), 567-573. 

 



 

○​ Implementasi konsep blue economy yang 
mengintegrasikan pertumbuhan ekonomi dengan 
perlindungan ekosistem maritim dan 
kesejahteraan masyarakat maritim.​
 

d)​ Prinsip Kemandirian: 

Privatisasi perairan oleh pihak asing atau modal asing 
dapat mengancam kemandirian ekonomi maritim Indonesia. 
Blue Constitution mengharuskan pengelolaan sumber daya 
kelautan yang memperkuat kemandirian ekonomi nasional.25 
Hal ini sendiri dapat dilihat dari 3 (tiga) sektor: 

●​ Food Security dari Sektor Kelautan: 
○​ Kemandirian pangan dari sektor kelautan 

menjadi sangat penting mengingat potensi 
perikanan Indonesia yang sangat besar. 

●​ Teknologi Maritim: 
○​ Pengembangan teknologi maritim domestik 

menjadi kunci untuk mencapai kemandirian 
dalam pengelolaan sumber daya kelautan. 

●​ Maritime Defense: 
○​ Kemandirian dalam bidang pertahanan maritim 

menjadi prasyarat untuk menjaga kedaulatan 
atas sumber daya kelautan.​
 

D.​ Good Ocean Governance dalam Blue Constitution 
1.​ Transparansi dalam Pengelolaan Sumber Daya Maritim 

Implementasi good ocean governance dalam Blue Constitution 
mengharuskan adanya transparansi secara keseluruhan proses 
pengelolaan sumber daya maritim. Transparansi ini terwujud dalam 
tiga dimensi utama, yaitu transparansi prosedural merupakan pondasi 
utama dalam pengelolaan sumber daya maritim yang baik. Kasus pagar 
laut Tangerang menunjukkan kegagalan transparansi prosedural, 
dimana pembangunan pagar laut dilakukan tanpa proses perizinan yang 
transparan dan tanpa keterlibatan masyarakat yang terkena dampak. 
Penerbitan sertifikat HGB dan HM atas wilayah perairan juga 
dilakukan tanpa transparansi yang memadai, menciptakan 

25 E. K. Purwendah, A. Djatmiko, E. M. Erowati, I. D. S. Triana, dan E. Pudyastiwi, "Ecological and Social 
Justice as Basis on Marine Environment Protection and Preservation in The System of Indonesian Law," Jurnal 
Ilmiah Pendidikan Pancasila Dan Kewarganegaraan 7, no. 2 (2022): 413-428. 

 



 

ketidakpastian hukum dan merugikan kepentingan publik. Kegagalan 
ini menunjukkan bahwa mekanisme prosedural yang ada belum 
mampu menjamin keterbukaan dan partisipasi yang memadai dalam 
proses pengambilan keputusan.26 Kemudian, transparansi substantif 
mengharuskan adanya keterbukaan informasi mengenai dampak 
lingkungan, sosial, dan ekonomi dari setiap kegiatan pemanfaatan 
sumber daya kelautan. Tidak adanya Analisis Mengenai Dampak 
Lingkungan (AMDAL) untuk pembangunan pagar laut menunjukkan 
kegagalan transparansi substantif yang berakibat pada tidak 
teridentifikasinya dampak negatif terhadap lingkungan dan 
masyarakat.27 Sementara itu, transparansi responsif menuntut 
pemerintah untuk responsif terhadap aspirasi dan kebutuhan 
masyarakat dalam pengelolaan sumber daya kelautan. Kasus pagar laut 
menunjukkan kurang respon dari pemerintah terhadap keluhan 
masyarakat nelayan yang disampaikan sejak awal pembangunan pagar 
laut. Kurangnya respon ini tidak hanya menunjukkan lemahnya 
komitmen terhadap transparansi, tetapi juga mengabaikan prinsip dasar 
demokrasi yang mengharuskan pemerintah mendengarkan dan 
merespons suara rakyat. 

2.​ Akuntabilitas Pemerintah dalam Pengelolaan Maritim 

Prinsip akuntabilitas dalam good ocean governance 
mengharuskan pemerintah bertanggung jawab atas setiap keputusan 
yang berkaitan dengan pengelolaan sumber daya maritim. 
Akuntabilitas pengelolaan maritim mencakup tiga dimensi yang saling 
memperkuat dan tidak dapat dipisahkan. Akuntabilitas hukum (legal 
accountability) menjadi dasar utama dalam memastikan bahwa setiap 
tindakan pemerintah sesuai dengan ketentuan hukum yang berlaku. 
Penerbitan sertifikat HGB dan Hak Milik atas wilayah perairan tanpa 
kajian yang memadai menunjukkan kegagalan akuntabilitas hukum 
yang serius. Tindakan ini berpotensi melanggar berbagai ketentuan 
peraturan perundang-undangan, khususnya UU No. 1 Tahun 2014 
tentang Pengelolaan Wilayah Pesisir dan Pulau-Pulau Kecil, yang 
secara tegas mengatur tentang batasan-batasan dalam pemanfaatan 
wilayah pesisir dan perairan. Kegagalan akuntabilitas hukum ini tidak 
hanya menimbulkan ketidakpastian hukum, tetapi juga merusak 
kepercayaan masyarakat terhadap supremasi hukum. 

27 Rokhmin Dahuri, "Penataan Pengamanan Maritim Wilayah Maritim guna Memelihara Stabilitas Keamanan 
dalam Rangka Menjaga Kedaulatan NKRI," Jurnal Kajian Lemhannas RI, Edisi 14 (2014): 3-5. 

26 Shanti Dwi Kartika, "Keamanan Maritim Dari Aspek Regulasi dan Penegakan Hukum," Jurnal Negara 
Hukum 5, no. 2 (2014): 143-167. 

 



 

Akuntabilitas politik (political accountability) mengharuskan 
pemerintah mempertanggungjawabkan kebijakan pengelolaan sumber 
daya maritim kepada rakyat melalui mekanisme demokrasi yang 
efektif. Kasus pagar laut menunjukkan lemahnya akuntabilitas politik 
karena tidak adanya mekanisme check and balances yang efektif 
antara lembaga eksekutif, legislatif, dan yudikatif.28 Lemahnya 
akuntabilitas politik ini tercermin dari tidak adanya evaluasi terhadap 
kebijakan yang telah diambil dari lembaga legislatif terhadap kebijakan 
eksekutif di bidang pengelolaan maritim. Dimensi akuntabilitas moral 
(moral accountability) menuntut pemerintah untuk memiliki kewajiban 
moral melindungi kepentingan masyarakat, khususnya kelompok yang 
rentan seperti nelayan tradisional. Kegagalan mencegah privatisasi 
perairan menunjukkan lemahnya akuntabilitas moral pemerintah yang 
seharusnya menjadi pelindung kepentingan rakyat. 

3.​ Partisipasi Masyarakat dalam Pengelolaan Maritim 

Blue Constitution mengharuskan partisipasi masyarakat yang 
merupakan hak fundamental dalam sistem demokrasi dan sekaligus 
kewajiban pemerintah untuk memfasilitasinya. Partisipasi masyarakat 
harus dipahami sebagai proses berkelanjutan yang mencakup seluruh 
siklus kebijakan dari perencanaan hingga evaluasi. Masyarakat harus 
dilibatkan sejak tahap perencanaan pengelolaan sumber daya maritim, 
sesuai dengan amanat UU No. 1 Tahun 2014 yang mengharuskan 
penyusunan Rencana Zonasi Wilayah Pesisir dan Pulau-Pulau Kecil 
(RZWP3K) dengan melibatkan partisipasi masyarakat. Keterlibatan 
masyarakat dalam perencanaan ini penting untuk memastikan bahwa 
rencana yang disusun benar-benar mencerminkan kebutuhan dan 
aspirasi masyarakat lokal, serta mempertimbangkan pengetahuan lokal 
yang dimiliki masyarakat tentang kondisi lingkungan maritim 
setempat.29 Partisipasi dalam pengawasan merupakan mekanisme 
penting untuk memastikan akuntabilitas dan efektivitas pengelolaan 
sumber daya maritim. Masyarakat memiliki hak dan kewajiban untuk 
melakukan pengawasan terhadap pengelolaan sumber daya maritim, 
sebagaimana ditunjukkan oleh laporan masyarakat tentang 
pembangunan pagar laut pada 14 Agustus 2024 yang menunjukkan 
pentingnya peran masyarakat dalam pengawasan. Pengawasan oleh 
masyarakat ini berfungsi sebagai early warning system yang dapat 
mendeteksi penyimpangan atau pelanggaran dalam pengelolaan 

29 E. K. Purwendah, "Konsep Keadilan Ekologi dan Keadilan Sosial dalam Sistem Hukum Indonesia antara 
Idealisme dan Realitas," Jurnal Komunikasi Hukum (JKH) 5, no. 2 (2019): 139-151. 

28 Jimly Asshiddiqie, "Konstitusi dan Konstitusionalisme Indonesia," (Jakarta: Sinar Grafika, 2014), 267-289. 

 



 

maritim lebih dini, sehingga dapat dilakukan tindakan perbaikan 
sebelum dampak negatifnya meluas. 

V.​ CONCLUSION 

Konsep Blue Constitution yang dicetuskan Prof. Jimly Asshiddiqie merupakan 
respons konstitusional yang tepat terhadap realitas geografis Indonesia sebagai negara 
kepulauan terbesar di dunia. Kasus pagar laut Tangerang membuktikan urgensi 
implementasi Blue Constitution sebagai kerangka interpretasi konstitusional yang 
komprehensif dalam melindungi kedaulatan maritim Indonesia. Ketidakcukupan 
pengaturan maritim dalam UUD 1945 yang hanya mengandalkan Pasal 33 dan 
ratifikasi UNCLOS 1982 telah menimbulkan celah hukum yang dieksploitasi melalui 
privatisasi ilegal perairan nasional. Privatisasi perairan melalui pemagaran laut 
sepanjang 30,16 kilometer di Tangerang merupakan pelanggaran konstitusional yang 
multidimensional. Pelanggaran ini tidak sekadar melanggar aspek teritorial, 
melainkan menyerang jantung identitas Indonesia sebagai negara kepulauan yang 
diamanatkan Pasal 25A UUD 1945. Fragmentasi wilayah perairan nasional melalui 
pembentukan enklave-enklave privat bertentangan dengan prinsip kesatuan wilayah 
negara kepulauan sebagaimana diatur dalam Article 49 UNCLOS 1982. Penerbitan 
sertifikat HGB dan Hak Milik atas wilayah perairan menunjukkan distorsi 
fundamental terhadap makna "penguasaan negara" dalam Pasal 33 ayat (3) UUD 
1945. Interpretasi Blue Constitution menegaskan bahwa kata "air" dalam pasal 
tersebut harus dipahami mencakup seluruh wilayah perairan Indonesia, bukan hanya 
air tawar. Lima dimensi kewenangan penguasaan negara yang ditetapkan Mahkamah 
Konstitusi dalam Putusan No. 36/PUU-X/2012 telah diabaikan melalui privatisasi 
perairan yang mengalihkan kontrol atas sumber daya strategis kepada pihak swasta. 

Kasus pagar laut menunjukkan kegagalan implementasi Pasal 33 ayat (4) 
UUD 1945 yang mengamanatkan demokrasi ekonomi dengan prinsip kebersamaan, 
efisiensi berkeadilan, dan berkelanjutan. Privatisasi perairan hanya menguntungkan 
segelintir pemilik modal sambil mengorbankan ribuan nelayan tradisional yang 
kehilangan akses terhadap sumber penghidupan. Hal ini bertentangan dengan prinsip 
distributive justice baik dalam dimensi horizontal (antar kelompok masyarakat) 
maupun vertikal (antargenerasi). Kasus ini membuktikan lemahnya implementasi 
good ocean governance dalam pengelolaan sumber daya maritim Indonesia. 
Kegagalan transparansi prosedural, substantif, dan responsif telah memungkinkan 
terjadinya privatisasi ilegal. Lemahnya akuntabilitas hukum, politik, dan moral 
pemerintah tercermin dari tidak adanya kajian dampak lingkungan yang memadai dan 
minimnya partisipasi masyarakat dalam proses pengambilan keputusan. Kasus pagar 
laut Tangerang bukan sekadar pelanggaran administratif, melainkan cerminan dari 
lemahnya kesadaran konstitusional terhadap identitas Indonesia sebagai negara 
maritim. Blue Constitution menawarkan paradigma baru dalam memahami konstitusi 

 



 

Indonesia yang tidak hanya berbasis daratan, tetapi mengintegrasikan dimensi maritim 
sebagai elemen fundamental kedaulatan negara. Implementasi Blue Constitution 
menjadi keniscayaan untuk menjaga keutuhan wilayah negara kepulauan dan 
melindungi hak-hak masyarakat maritim tradisional dari ancaman privatisasi yang 
eksploitatif. Tanpa paradigma Blue Constitution, Indonesia akan terus menghadapi 
ancaman fragmentasi kedaulatan maritim yang dapat mengancam eksistensi negara 
kepulauan terbesar di dunia ini. Oleh karena itu, kasus pagar laut Tangerang harus 
menjadi momentum transformasi menuju tata kelola maritim yang berbasis konstitusi, 
berkelanjutan, dan berkeadilan. 
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